
  เรื่องเสร็จที่ 22/25611 

บันทึกผลการตรวจสอบเทศบัญญัติ 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยพุทธศักราช 2556 

 
------------------------------- 

ส านักตรวจสอบพิเศษได้มีหนังสือ ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอความร่วมมือใน
การตรวจสอบเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักตรวจสอบพิเศษ ได้ตรวจสอบการจัดเก็บค่าขยะและขนมูลฝอยของเทศบาล
พบว่าเทศบาลดังกล่าวได้ตราเทศบัญญัติเรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยพุทธศักราช 2556 และ
ได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยในส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป
ประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร ได้รับการยกเว้นจึงขอทราบว่าการที่เทศบาลได้
ตราเทศบัญญัติและได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
ส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน 20 ลิตร ชอบด้วย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 หรือไม่  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อกฎหมาย 
(๑) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ มาตรา ๒๐(๔) มาตรา 

๖๓ และมาตรา ๖๔  
(๒) กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และ

การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
เกี่ยวกับเรื่องค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕2 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น อ านาจในการก าหนดค่าธรรมเนียมหรือการยกเว้นค่าธรรมเนียมตาม
พระราชบัญญัตินี้จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น  

ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มี ๓ เรื่อง ได้แก่ 

                                                           

 1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/2281 ลงวันที่  21  มิถุนายน 2561  ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีถึง
ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบพิเศษ  
 2 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรอืยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่นเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

๑) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 
๖๓3 ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา 
๓๘ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องไม่เกินเพดานอัตราค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง 
และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๒) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๖๓ 
ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ ต้องไม่เกินเพดานอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

๓) ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๒๐ (๔)4 
ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องไม่เกินเพดานอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม
การออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 
๒๕๕๙   

ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 
๒๐ (๔) ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่ประสงค์จะจัดเก็บไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นโดยต้องไม่เกินเพดานอัตราค่าธรรมเนียมที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว้ ตาม
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  ซึ่งในกรณีที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม ผู้ที่รับ
บริการมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่ น ทั้งนี้  บรรดา
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๖๔5 

การยกเว้นค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้นจนท าให้เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีนั้น แล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควรออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับกรณีนั้น
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย   

                                                           

 3 มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 4 มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๔)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นท่ีราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 5 มาตรา ๖๔ บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น 
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ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ การที่เทศบาลได้ตราเทศบัญญัติ เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

พุทธศักราช ๒๕๕๖ ได้ก าหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติ โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
ส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตร ชอบด้วย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม่ 

ความเห็น ตามท่ีหารือ การที่เทศบาลมิได้มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในส่วนของ
ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตรไว้ในบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติฯ นั้น เห็นว่าเป็นความประสงค์ของเทศบาลที่จะไม่เก็บค่าธรรมเนียม
จากประชาชนทุกครัวเรือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตร มิใช่เป็นลักษณะที่มีเหตุอย่างหนึ่ง
อย่างใดข้ึนจนท าให้เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีนั้น แล้วเทศบาลต าบลเห็นสมควร
ออกเทศบัญญัติยกเว้นค่าธรรมเนียมเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย ซึ่งเป็นคนละกรณีกัน 
ดังนั้น จึงเห็นว่าเทศบาลสามารถที่จะไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในส่วนของค่าเก็บและขนมูลฝอย
ทัว่ไปประจ าเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไม่เกิน ๒๐ ลิตรจากประชาชนทุกครัวเรือนได้  
 อย่างไรก็ตาม ถ้าเทศบาลไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมดังกล่าว แสดงว่าเทศบาลสามารถ
จัดการมูลฝอยในเขตรับผิดชอบของเทศบาลได้ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด หากไม่สามารถจัดการ
มูลฝอยได้โดยอ้างเหตุว่างบประมาณไม่เพียงพอย่อมฟังไม่ข้ึน  
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
21  มิถุนายน 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง    ............... 
พิมพ์ ............... 
ตรวจ ............... 
 


