
  เรื่องเสร็จที่  21/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

ในกรณีที่มีการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในโรงงานผลิตน้้าแข็ง 
 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนว

ทางการพิจารณาว่ากิจการโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตต้องขอรับ
ใบอนุญาตกิจการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

ด้วย เทศบาลต าบล มีข้อหารือ กรณีโรงน้ าแข็งประกอบกิจการผลิต สะสม แบ่งบรรจุ
หรือขนส่งน้ าแข็ง ซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามเทศบัญญัติต าบล เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยโรงน้ าแข็งมีน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ในกิจการ และมี
ใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๒ (แบบ ธพ.น.๒) ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เนื่องจากเจ้าพนักงานชุดปฏิบัติการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน้ ามัน
เชื้อเพลิง ต ารวจภูธร ได้สืบสวนและตรวจสอบสถานประกอบกิจการดังกล่าว และแจ้งว่าโรงน้ าแข็งไม่ได้
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม น้ ามัน
เชื้อเพลิงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว 
เทศบาลต าบลจึงขอหารือในประเด็นต่อไปนี้ 

๑. การประกอบกิจการของโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับใช้ในกิจการ 
เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ อย่างไร 

๒. การประกอบกิจการใด ๆ ที่อาจมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ ส าหรับใช้ใน
กระบวนการผลิต หรือใช้ส าหรับธุรกิจของตนเอง มิได้สะสมเพ่ือส าหรับ “การค้า” เข้าข่ายที่จะต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงด้วย
หรือไม ่

 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อกฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 322 และมาตรา 333 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/5720 ลงวันที่ 22  มิถุนายน 2561  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 

ส้าเนาคู่ฉบบั 
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2. เทศบัญญัติต้าบล เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
หลักในการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู้ที่ด าเนินกิจการตามประเภทที่ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้นต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ นอกจากนี้ ส าหรับผู้ที่ด าเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 การประกอบกิจการของโรงน้ าแข็งที่มีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับใช้
ในกิจการ เข้าข่ายต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการ
สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น หากโรงน้ าแข็งมีกิจการหลักที่ได้รับอนุญาต คือกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภท 3 (๑๖) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน้ าแข็ง โดยกระบวนการผลิตน้ าแข็ง
จะต้องมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในการเดินเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตน้ าแข็ง ซึ่งไม่ได้เก็บสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้เพื่อจ าหน่ายให้กับผู้อ่ืนในลักษณะที่เป็นการค้าแต่อย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้ ามัน
เชื้อเพลิงในกรณีนี้ไม่เข้าข่ายที่จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ข้อหารือ 2 การประกอบกิจการใด ๆ ที่อาจมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ส าหรับ
ใช้ในกระบวนการผลิต หรือใช้ส าหรับธุรกิจของตนเอง มิได้สะสมเพื่อส าหรับ “การค้า” เข้าข่ายที่
จะต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการเกี่ยวกับการสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงด้วยหรือไม่ 

ความเห็น กรณีที่กิจการใด ๆ ที่มีกิจกรรมหลักเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอยู่แล้ว โดยที่กิจการดังกล่าวมี
การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในการผลิตหรือการให้บริการซึ่งเป็นกิจกรรมหลักของกิจการนั้น แต่ไม่ได้
รับประโยชน์โดยตรงจากการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในลักษณะที่เป็นการค้า กิจการดังกล่าวจะไม่ต้องขอ
อนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่ง
                                                                                                                                                                          

 2 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ใน
ลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แต่อย่างไรก็ตามผู้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงไว้ใช้ในกิจการของตนเอง
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย และควรสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบ
กิจการ โดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
 

  
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
22  มิถุนายน  2561 

ร่าง  .............. 
พิมพ์  .............. 
ตรวจ  .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 


