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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลเมือง ค. ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ
ประเด็นการประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เทศบาลเมือง ค. มีผู้ประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์จ านวน 2 แห่ง โดยสถานพยาบาล
สัตว์ดังกล่าว มีการให้บริการเกี่ยวกับการตรวจและรักษาพยาบาลสัตว์ โดยมีห้องปฏิบัติการ (Lab) เพ่ือตรวจ
เลือดและปัสสาวะของสัตว์ ซึ่งปัจจุบันพบว่า มีปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญของประชาชนที่อาศัยใกล้กับ
โรงพยาบาลสัตว์ที่ได้รับผลกระทบจากการบ าบัดน้ าเสียของสถานพยาบาลสัตว์ นั้น 
  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการควบคุม ดูแลการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะ และถูกต้องตามหลักกฎหมาย และตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลเมือง ค. จึงขอหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขว่าการประกอบกิจการ
สถานพยาบาลสัตว์ ตามรายละเอียดข้างต้นนั้น ถือว่าเป็นการประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กิจการเกี่ยวกับการบริการ การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ 
หรือสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2560 หรือไม่ อย่างไร 

  ๑. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น ในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 

  (17) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ 
หรือสิ่งแวดล้อม 
  (3) พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 
  เมื่อพิจารณาตามขอบเขตและความหมายของการประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทาง
การแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์หรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หมายถึง 
“สถานที่ที่ให้บริการเกี่ยวกับห้องปฏิบัติการ (lab) ทั้งทางด้านการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์หรือ

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่  0945.04/690  ลงวันท่ี  3 พฤษภาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเมือง ค. 

๒ มาตรา ๓๓  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญตัิท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) 
ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ส ำเนำคู่ฉบบั 



-๒- 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการทดลอง ทดสอบ ตรวจวัด โดยมีเครื่องมือ อุปกรณ์ สารเคมี วัตถุอันตราย เช่น 
ห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์เลือด ปัสสาวะ น้ าเสีย สารเคมี หรือห้องปฏิบัติการทางวิศวกรรมด้วย เว้นแต่
ห้องปฏิบัติการที่มีอยู่ในสถานพยาบาล” ซึ่งเจตนารมณ์ของการควบคุมกิจการประเภทนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ต้องการควบคุมสถานประกอบกิจการห้องปฏิบัติการที่ให้บริการทดลอง ทดสอบหรือ
ตรวจวัดต่างๆ ที่ ได้รับผลประโยชน์จากการคิดค่าบริการในลักษณะที่ เป็นการค้า ซึ่งไม่ควบคุมถึง
ห้องปฏิบัติการที่อยู่ภายในสถานพยาบาลและสถานพยาบาลสัตว์ เนื่องจากมีกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
และกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ควบคุมอยู่แล้ว 

  ๒. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ ตามรายละเอียดข้างต้นนั้น ถือว่าเป็น
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กิจการเกี่ยวกับการบริการ การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ หรือสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 หรือไม่ อย่างไร 
  ความเห็น : ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอ
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณา
และมีความเห็น ดังนี้  
  การประกอบกิจการสถานพยาบาลสัตว์ ที่มีห้องปฏิบัติการภายในสถานพยาบาลสัตว์ 
ไว้ส าหรับตรวจเลือด ปัสสาวะของสัตว์ เพ่ือน าผลมาประกอบการวินิจฉัยและรักษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ
รักษาทางการแพทย์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะถูกควบคุมให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการประเภทดังกล่าว ราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการ
เป็นหลัก หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะการประกอบกิจการห้องปฏิบัติการที่ให้บริการทดลอง 
ทดสอบหรือตรวจวัดต่าง ๆ ที่ได้รับผลประโยชน์จากการคิดค่าบริการในลักษณะที่เป็นการค้า การประกอบ
กิจการดังกล่าวต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากเป็นลักษณะของ
สถานพยาบาลสัตว์ที่มีห้องปฏิบัติการภายในสถานพยาบาลเพ่ือตรวจวิเคราะห์ประกอบการวินิจฉัยซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการรักษา และสถานพยาบาลสัตว์ดังกล่าวได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 3  พฤษภาคม  ๒๕๖1 

 
หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้    

 

 

    เนรัญชรา    ร่าง 
    เนรัญชรา   พ/ท 
     ...............  ตรวจ 


