
     เรื่องเสร็จที่  14/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีการเปรียบเทียบและการออกใบอนุญาต 

 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้มีหนังสือ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีการเปรียบเทียบและการออกใบอนุญาต ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ในการเปรียบเทียบปรับ ตามแบบเปรียบเทียบคดีก าหนดค่าปรับ (แบบ ปท 5) 
คณะกรรมการเปรียบเทียบ สามารถที่จะเพ่ิมเติมรายละเอียดอ่ืนใดลงในแบบได้โดยชอบด้วยข้อกฎหมายใด
หรือไม่ เช่น ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการจะต้องหยุดการเดินสายพานการผลิตจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตให้
ถูกต้อง และหากผู้ประกอบกิจการยังคงเดินสายพานการผลิตหลังเสียค่าปรับตามมาตรา 85 วรรคสี่แล้วในทาง
ปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการในช่องทางใดได้บ้าง (ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมมี
แนวโน้มทีจ่ะไม่หยุดสายพานการผลิต) 

2. ในการพิจารณาเสียงรบกวน เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการ
ให้กับผู้ประกอบกิจการนั้น เกณฑ์มาตรฐานเสียงรบกวนที่สามารถออกใบอนุญาตหรือการต่อใบอนุญาต           
ให้กับสถานประกอบกิจการใดๆ อันเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 จะยึดค่าเสียงรบกวนที่ 10 เดซิเบล เอ เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา หรือจะต้องพิจารณา
องค์ประกอบอื่นใดด้วยหรือไม่เพียงใด 

3. การพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 หมวด 1 ข้อ 2 วรรคสอง สถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็น
โรงงาน ท าให้โรงงานอุตสาหกรรมตามกรณีดังกล่าวข้างต้น ต้องพิจารณาข้อกฎหมายอ่ืนประกอบและยังไม่เป็น
ที่ยุติ การขัดกันของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หากว่าผู้ประกอบกิจการ
สถานประกอบการโรงงานดังกล่าวมีความสมบูรณ์ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นในประเด็นที่ต้องน ามาประกอบการ
พิจารณาแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องรอข้อยุติของข้อกฎหมายที่ขัดกันหรือไม่  
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในการประชุมครั้งที่ 2-2/2561 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2561 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 

ข้อหารือประเด็นที่ 1 เห็นว่า ไม่สามารถท าได้เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้
ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการเปรียบเทียบในการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุขแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับแบบเปรียบเที ยบคดี
ก าหนดค่าปรับดังกล่าวเป็นแบบฟอร์มส าหรับการเปรียบเทียบปรับส าหรับผู้กระท าความผิดเท่านั้น ซึ่งใน
แบบฟอร์มประกอบด้วย 4 ส่วน คือ  
   ส่วนที่ 1 ส่วนของข้อมูลกระท าความผิด 
            ส่วนที่ 2 ส่วนข้อมูลความผิด 
            ส่วนที่ 3 ส่วนการก าหนดอัตราโทษ 
            ส่วนที่ 4 ส่วนของลายมือชื่อผู้เกี่ยวข้อง 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/644  ลงวันที่ 26 เมษายน 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ดังนั้น การเพ่ิมข้อความอ่ืนใดที่ไม่อยู่ในขอบเขตรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในแบบฟอร์มดังกล่าวจึงไม่สามารถ
กระท าได้  
        ส าหรับแนวทางการปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการยังคง
กระท าความผิดอยู่ (ยังคงเดินสายพานการผลิต) หลังจากเสียค่าปรับตามมาตรา 85 แล้ว เห็นว่า หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นพบว่าผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าว ยังมีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้โดยการออกค าสั่ งตามบทบัญญัติมาตรา 
45 ให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันที หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่งดังกล่าว จะมีโทษตาม
มาตรา 80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่
เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  
   ทั้งนี้ หากมีข้อเท็จจริงว่าผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตแล้วแต่ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่
ถูกต้องด้านสุขลักษณะ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดรูปแบบและให้อ านาจเจ้า
พนักงานท้องถิ่นในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ ตามมาตรา 
59 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น มี
อ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน” และมาตรา 60 บัญญัติว่า “เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาต (1) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก...” ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ และ
หากการด าเนินการออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป จึงสามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ 
   ข้อหารือประเด็นที่ 2 เห็นว่า ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ก าหนดว่า “ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานมลพิษทาง
เสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง มลพิษทางความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือน
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   ค่ามลพิษตามวรรคหนึ่ง ให้น าค่ามาตรฐานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา
ในการออกประกาศก าหนดด้วย”  
และข้อ 23 ก าหนดว่า “ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศของรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงนี้ใน
เรื่องใด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นน าหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องมาปรับใช้โดยอนุโลมจนกว่าจะมีประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ” 

ดังนั้น ในการพิจารณาออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ค่า
มาตรฐานตามที่กฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการได ้ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ข้อหารือประเด็นท่ี 3 เห็นว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบหลักฐานเอกสารประกอบการ
ขอใบอนุญาตฯ และได้ด าเนินการตรวจสอบสถานที่จริงแล้ว และพิจารณาตามข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สถาน
ประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านสุขลักษณะตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
รวมทั้งหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ทั้งนี้ตามกฎกระทรวงข้อ 5 วรรคสอง ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย นั้น ในกรณีที่มีการขัดกันของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและยังไม่
มีข้อยุติในประเด็นดังกล่าว ท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาตโดยก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่า “หากการ
ประกอบการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอื่นใดที่เก่ียวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้” 

 
 

 
 

                                    (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
                                                       ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     26  เมษายน 2561 
 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


