
เรื่องเสร็จที่  12 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การหมักไก่เพื่อเตรียมน าไปทอดจ าหน่ายที่ตลาด 

------------------------------- 
  ส านักงานเขต ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหารดังนี้ 
  ด้วยส านักงานเขต เข้าตรวจสอบข้อร้องเรียน กรณีมีการปล่อยน้ าเสียทิ้งลงคลอง
สาธารณะจากการประกอบกิจการหมักไก่เพ่ือเตรียมไปทอดขายที่ตลาด ของอาคารเลขที่ 88/8  
  ส านักงานเขตตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า อาคารเลขท่ีดังกล่าว ด าเนินการซื้อไก่สด
จากตลาด และน ามาหมักด้วยเครื่องปรุง ณ อาคาร เลขที่ 88/8 และใส่ถุงแช่เย็นเก็บไว้ จากนั้นจะน าไป
ทอดขายที่ตลาด ส านักงานเขตขอหารือว่า อาคารเลขท่ีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานกับส านักงานเขต 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า ส านักงานเขตได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อร้องเรียน กรณีมีการปล่อยน้ าเสียลง
คลองสาธารณะจากการประกอบกิจการหมักไก่ พบว่าผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการเตรียมวัตถุดิบโดยการ
ซื้อไก่จากตลาด แล้วน ามาหมักด้วยเครื่องปรุง และบรรจุใส่ถุงเพ่ือน าไปแช่เย็นเก็บไว้ ณ อาคาร เลขที่ 
88/8 หลังจากนั้นก็จะน าไก่ท่ีหมักไว้แล้วไปท าการทอดที่ตลาดเพ่ือจ าหน่ายต่อไป  

ข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือ

ทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จและจ าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้
ทันที ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้ส าหรับการบริโภค ณ ที่นั้น หรือน าไปบริโภคที่อ่ืน
ก็ตาม 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใด ๆ ที่มิใช่ที่หรือทาง
สาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้งหรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด  
ซึ่งผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง 

มาตรา ๒๘  ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควร
ตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควร
ก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 

ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่
นั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที ่สธ 0945.04/575    ลงวันที ่ 11   เมษายน  2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้อ านวยการเขต 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
 



-๒- 
ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุ
ร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
  (2) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

  ความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบกับข้อเท็จจริง
ตามท่ีหารือแล้วเห็นว่า ลักษณะการด าเนินการดังกล่าวเป็นการน าไก่สดมาท าการหมักด้วยเครื่องปรุงรส 
และใส่ถุงแช่เย็นเก็บไว้ โดยด าเนินการในอาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นการเตรียมวัตถุดิบเพ่ือรอน าไปทอดจ าหน่าย
ที่ตลาด ไม่มีการจ าหน่ายไก่สดที่หมักแล้วให้กับผู้ซื้อเพ่ือน าไปท าประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง
และไม่ได้ท าการทอดไก่ในอาคารพาณิชย์ดังกล่าวแต่อย่างใด ดังนั้นจึงเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวไม่เข้าข่าย
เป็นสถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว
พบว่าการด าเนินการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหาเหตุร าคาญดังกล่าวได้ ส าหรับกรณีที่
มีการน าไก่ที่หมักแล้วไปทอดและจ าหน่ายที่ตลาด ซึ่งเป็นการขายของในตลาด โดยผู้ขายจะต้องปฏิบัติให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นและปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   11   เมษายน  ๒๕๖1 

เนรัญชรา    ร่าง 
เนรัญชรา   พ/ท     
..............   ตรวจ 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย 
            การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 

 

 


