
 
เรื่องเสร็จที่  10 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตข้าวหลาม 

------------------------------- 

เทศบาลเมือง ข  ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การ
ประกอบกิจการผลิตข้าวหลาม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยในพ้ืนที่เทศบาลเมือง ข มีผู้ประกอบกิจการจ านวน 8-10 ราย ที่มีการประกอบกิจการ
ผลิตข้าวหลามขาย เพื่อจ าหน่ายเป็นสินค้าและของฝากส าหรับนักท่องเที่ยวและประชาชน ซึ่งลักษณะของการ
ผลิตข้าวหลามนั้นผู้ประกอบกิจการจะมีการผลิตโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบการเป็นสถานที่ผลิต
ข้าวหลาม ซึ่งในการผลิตข้าวหลามเพ่ือจ าหน่ายในแต่ละวันจะมีการผลิตข้าวหลามจ านวน 100 -150 
กระบอก/วัน/ราย โดยผู้ประกอบกิจการไม่ได้จ าหน่ายข้าวหลามบริเวณบ้านของตนเอง แต่จะน าข้าวหลามที่
ผลิตมาจ าหน่ายบริเวณสถานที่ซึ่งเทศบาลต าบลเมือง ข ก าหนดให้จ าหน่ายข้าวหลาม และมีบางส่วนน าไป
จ าหน่ายบริเวณร้านค้าหรือจุดจ าหน่ายอ่ืนที่เป็นสถานที่เอกชน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการ
ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการข้าวหลามให้ถูกสุขลักษณะ และถูกต้องตามหลักกฎหมาย และตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลเมือง ข จึงขอหารือว่า การผลิตข้าวหลาม ตามรายละเอียด
ข้างต้น ถือว่าเป็นการประกอบการใดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือ และน าเสนอประเด็น 
ข้อหารือดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข   
ในการประชุมครั้งที่ 1-1/2561 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2560 แล้ว ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้  ลักษณะของ
การประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้ง 2 ประเภท กล่าวคือ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3 (4) และ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร ซึ่งโดยหลักการบังคับใช้กฎหมายผู้ประกอบกิจการต้องขอรับ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามข้อเท็จจริงของการด าเนินกิจการ  โดยสามารถพิจารณาได้ 2 ลักษณะ ดังนี้  

ลักษณะที่ 1 หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการซึ่งผู้ประกอบ
กิจการผลิตข้าวหลามโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบกิจการเป็นสถานที่ผลิตข้าวหลามและส่งจ าหน่าย
ให้แก่ผู้ที่มารับซื้อเพ่ือน าไปจ าหน่าย โดยที่ผู้ประกอบกิจการมิได้น าข้าวหลามที่ผลิตได้ไปจ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อ
โดยตรง การประกอบกิจการในลักษณะดังกล่าวจะเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 3 (4) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว 
กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอ่ืนใด และหากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก าหนดให้
กิจการประเภทที่ 3(4) เป็นกิจที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 33 

ลักษณะที่ 2 หากการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะของการประกอบกิจการซึ่งผู้ประกอบ
กิจการผลิตข้าวหลามโดยวิธีการเผาโดยใช้บ้านของผู้ประกอบกิจการเป็นสถานที่ผลิตข้าวหลาม และน าข้าว
หลามที่ผลิตได้จ าหน่ายให้แก่ผู้ซื้อโดยตรงซึ่งสามารถบริโภคได้ทันที ลักษณะการประกอบกิจการดังกล่าวเข้า
ข่ายสถานที่จ าหน่ายอาหาร ทั้งนีก้ารพิจารณาออกใบอนุญาตราชการส่วนท้องถิ่นควรออกใบอนุญาตในสถานที่ 

 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/476 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2561  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีเมือง ข  
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

ตรวจ............................ 
ร่าง...............................
พิมพ์/ทาน.................... 

 
ซึ่งเป็นจุดที่มีการปรุงประกอบอาหารเป็นหลัก ส าหรับบริเวณสถานที่ที่ใช้จ าหน่ายอาหารซึ่งมิได้มีการปรุง
ประกอบอาหารราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการตรวจสอบสุขลักษณะให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 
 
 

 
                                           (นายสมชาย ตู้แก้ว) 
                            ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      21  มีนาคม 2561 
    

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


