
     เรื่องเสร็จที่ 9 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของท้องถิ่น 

 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม ได้มีหนังสือที่ นฐ 0032/816 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2561 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง การพิจารณาอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม ได้รับหนังสือจากบริษัทแห่งหนึ่งในพ้ืนที่ ประกอบ
กิจการประเภททอผ้าและฟอกย้อม ได้ด าเนินการยื่นขอประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในพื้นที่จังหวัดนครปฐม โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้แจ้งว่า ไม่สามารถออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการให้ได้เว้นแต่บริษัทดังกล่าวจะได้ท าการตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาตครั้งนี้เสียก่อน คือ 

1. พระราชบัญญัติผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม ต่อ ส านักงานโยธาธิการ  และผังเมืองจังหวัด
นครปฐม 

2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ต่อ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม 
3. พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม ต่อ ส านักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม 

บริษัทจึงส่งหนังสือหารือมายังจังหวัดนครปฐม เพ่ือขอให้ตรวจสอบข้อกฎหมาย (พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535) เรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือใช้ยื่นต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลยายชาประกอบการพิจารณาอนุญาต ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมจึงขอหารือแนว
ทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกรณีดังกล่าว 

ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
จากข้อมูลที่ได้รับจากข้อหารือทางหนังสือและการประสานข้อมูลทางโทรศัพท์จากหัวหน้า

กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐมปรากฏข้อเทจ็จริง ดังนี้ 
1. บริษัทได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ร.ง.4 ของกระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแต่ปี 

2537 ประกอบกิจการประเภทถักผ้ายืดและฟอกย้อมผ้า และได้รับใบอนุญาตอีกครั้งในปี 2558 เนื่องจาก
บริษัทขาดการต่อใบอนุญาตตั้งแต่ปี 2554-2558 ซึ่งทางส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมได้ด าเนินคดี
เปรียบเทียบปรับกรณีประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต 

๒. บริษัทได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อสุขภาพ ซึ่งออกโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมจนถึงปี 2554 และไม่ได้ยื่นต่อใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตายต่อ
สุขภาพจนถึงปี 2558 ท าให้ใบอนุญาตหมดอายุ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีบริษัทดังกล่าวปล่อยน้ าเสียลงคลอง
สาธารณะ จึงเข้าตรวจสอบพบว่าทางบริษัทฯ ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลยายชาจึงท าหนังสือขอให้เปรียบเทียบคดีบริษัทฯ ฐานกระท าความผิดตามมาตรา 33 วรรค 1 และ
มาตรา 45 โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดนครปฐม  

4. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดนครปฐมได้น าเข้าวาระพิจารณาในวันที่ 30 มีนาคม 
2559 และมีมติ 1. ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแจ้งความด าเนินคดีต่อพนักงานสอบสวนเนื่องจากมีความผิด
ร้ายแรงและมีพฤติกรรมขัดขืนค าสั่งเจ้าพนักงาน 2. ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประสานส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐมด าเนินการตรวจสอบว่าได้ด าเนินการทางกฎหมายแล้วหรือไม่ เพ่ือให้เป็นการ
ด าเนินคดีร่วมกัน 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/457 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม 
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หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขได้ที่
เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือสแกนได้ที่คิวอาร์โคด้นี ้     
 

5. องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เข้าแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดี และศาล
แขวงนครปฐมได้มีค าพิพากษา คดีอาญาหมายเลขด าที่ 3591/2559 และหมายเลขแดงที่ 2122/2560 
โดยลงโทษปรับคนละ 10,000 บาท และจ าคุกคนละ 6 เดือน ฐานประกอบกิจการไม่มีใบอนุญาต และฐาน
ร่วมกันไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น รวมทั้งกรณีสร้างความเดือดร้อนร าคาญในการปล่อยน้ าเสีย
ลงล ารางสาธารณะ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขราชการส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น และกฎกระทรวง
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 แต่ทั้งนี้การพิจารณาออกใบอนุญาตได้ต้อง
ไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เว้นแต่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป จะได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติ
มาตรา 27 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือบริษัทดังกล่าว ได้มายื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต่อองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหลักฐานส าเนาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4 
ทะเบียนโรงงานเลขที่ 3-24-13/58 นฐ ออกให้วันที่ 2 ธันวาคม 2558 และสิ้นอายุวันที่ 1 มกราคม 2563) 
เป็นเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอมาด้วย จึงถือว่าได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวม องค์การบริหารส่วนต าบลจึงต้องรับค าขอและพิจารณาตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นและหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ส าหรับการประกอบกิจการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ ก่อน
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 
    
 
 
 

                                    (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
                                                       ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  
 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         20 มีนาคม 2561 
 


