
เรื่องเสร็จที่  7 / ๒๕๖1๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปั้นเตาเพื่อผลิตวัตถุดิบ 

------------------------------- 
  สถานประกอบกิจการโรงเตา ได้มีหนังสือ ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 2560 ถึง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการไม่อนุญาตให้
ขยายระยะเวลาทดสอบกระบวนการผลิตของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ตามที่นายกเทศมนตรีต าบล ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้พิจารณาไม่อนุญาตให้ 
ทางสถานประกอบการผลิตวัตถุดิบและไม่ขยายเวลาปั้นเตา (การปั้นดินเหนียวให้เป็นเตาอ้ังโล่) เพ่ือท าการ
ผลิตวัตถุดิบ เพ่ือใช้ในการทดสอบขบวนการเผาเตาอ้ังโล่เพ่ือยื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามแบบตรวจประเมินข้อก าหนดของเทศบาลต าบล ซึ่งทางสถานประกอบการได้ท าการปรับปรุง
สถานประกอบการ ตามแบบการตรวจประเมินเพ่ือปั้นเตาอ้ังโล่ เพ่ือให้ครบจ านวนที่จะทดสอบขบวนการเผา 
และไม่ได้มีของเสียหรือการใช้สารหรือวัตถุอันตราย ที่จะต้องด าเนินการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดผล
กระทบและท าความเดือดร้อนจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนงานและผู้อยู่อาศัย
บริเวณใกล้เคียง 
  ทางสถานประกอบกิจการขอหารือแนวทางปฏิบัติ เรื่อง เกี่ยวกับการปั้นเตาเผาวัตถุดิบ
เพ่ือใช้ในการทดสอบขบวนการเผาเตาอ้ังโล่ว่า นายกเทศมนตรีต าบลดในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีสิทธิที่
จะไม่อนุญาตให้ทางสถานประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบหรือไม่ขยายเวลาปั้นเตาที่ใช้ในการผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้
ในการทดสอบขบวนการเผา เพ่ือขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม ่
  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานกับผู้หารือ และ
ส านักงานเทศบาลต าบลเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า  
  1. สถานประกอบกิจการโรงเตาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล เป็นสถานประกอบกิจการ
ที่มีการผลิตเตาอ้ังโล่ ได้จดทะเบียนเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งในกระบวนการ
ผลิตจะต้องน าดินเหนียวที่ท าการผสมแล้วน ามาปั้นจนได้ขนาดและรูปทรงของเตาตามที่ต้องการ แล้วจึง
น าไปตากแดดให้แห้งเพ่ือเตรียมการเผาในเตาเผาต่อไป  
  2. ปัจจุบันสถานประกอบกิจการดังกล่าวยังไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ  
  3. ทางสถานประกอบกิจการจึงได้ยื่นขออนุญาตกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

  4. เทศบาลต าบลร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด และศูนย์วิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโรงงานภาคเหนือ จึงได้เข้าตรวจสภาพด้าน
สุขลักษณะและโครงสร้างอาคารของสถานประกอบกิจการดังกล่าว พร้อมทั้งตรวจวัดคุณภาพอากาศ พบว่า
โครงสร้างอาคารและสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ประกอบกับผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศมีค่าคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เกินมาตรฐาน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจึงเห็นควรให้แก้ไขปรับปรุงด้านโครงสร้างและสุขลักษณะสถานประกอบกิจการให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เทศบาลต าบลก าหนด   

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/445  ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงผู้ประกอบกิจการ 

ส ำเนำคู่ฉบบั 
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  5. ต่อมาทางเทศบาลต าบลได้ติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบ
กิจการโดยมีหนังสือไปยังสถานประกอบกิจการดังกล่าวแล้ว แต่ไม่ได้รับการรายงานผลการด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงจากสถานประกอบกิจการแต่อย่างใด  
  6. เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตไปยังสถานประกอบกิจการ
ดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือค าสั่ง
ที่ 3 พฤษภาคม 2560  

  7. หลังจากนั้นทางสถานประกอบกิจการได้มีหนังสือมายังเทศบาลต าบลเพ่ือขออนุญาต
ท าการผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) เพ่ือน ามาบรรจุใส่เตาเผาเพ่ือเตรียมการตรวจวัดคุณภาพอากาศครั้งที่ 2 ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม - 11 พฤศจิกายน 2560  

  8. เทศบาลต าบลจึงได้มีหนังสือตอบไปยังสถานประกอบกิจการ โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พนักงานเจ้าหน้าที่จึงออกค าสั่งอนุญาตให้ทางสถาน
ประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) เพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการเผา ตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม -  
31 ตุลาคม 2560 และหากต้องการด าเนินการเผาเพื่อวัตถุประสงค์ใดๆ ให้ทางสถานประกอบกิจการ
ด าเนินการขออนุญาตอีกครั้งหนึ่ง  
  9. ภายหลังทางสถานประกอบกิจการได้มีหนังสือมายังเทศบาลต าบลเพ่ือขอขยายเวลาท า
การผลิตวัตถุดิบ (ปั้นเตา) ออกไปจนถึงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2560 เนื่องจากมีสภาพอากาศที่ฝนตกตลอด
ท าให้ไม่สามารถเตรียมวัตถุดิบ (ปั้นเตา) ที่ใช้ส าหรับเตรียมทดสอบคุณภาพอากาศครั้งที่ 2 ได้ทัน  
 10. เทศบาลต าบลได้พิจารณาค าขอดังกล่าวแล้วเห็นว่าได้อนุญาตให้ผู้ประกอบการผลิตวัตถุดิบ
เพ่ือใช้ทดสอบกระบวนการเผา ตั้งแต่วันที่ 5 – 31 ตุลาคม 2560 ซึ่งเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว จึงไม่
อนุญาตที่จะขยายเวลา เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือแจ้งไม่อนุญาตขยายเวลาในการผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้
ในการทดสอบกระบวนการเผา ตามหนังสือที่ นน 53501/1418 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560  
  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ทางสถานประกอบกิจการโรงเตาจึงขอหารือว่า 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจไม่อนุญาตให้สถานประกอบกิจการผลิตวัตถุดิบหรือไม่อนุญาตให้ขยายเวลาปั้น
เตาเพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการผลิต (กระบวนการเผา) เพ่ือประกอบการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 

ข้อกฎหมาย 

(1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) 
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไป 
ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษ
จ าคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 11 กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 

  (1) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา 
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  ขอบเขตและความหมาย 
  “สถานที่ที่ท าการผลิตภาชนะหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากดินเป็นรูปทรงต่าง ๆ เช่น ถ้วย จาน 
ชาม กระถาง ตุ๊กตาแก้ว น าไปเผาในเตาให้เนื้อดินสุกและหมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์เซรามิกด้วย” 

(4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
มาตรา 37 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพ่ือมิให้เครื่องจักรท างานได้ในระหว่างการ
ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 
  (5) ค าสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 253/2552 เรื่องแต่งตั้งข้าราชการเทศบาลเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  2. แต่งตั้งให้ข้าราชการเทศบาลผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   2.1 นายกเทศมนตรี 
  3. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ 2 มีอ านาจและหน้าที่ในท้องที่รับผิดชอบ ดังนี้  
   3.5 มาตรา 37 วรรคหนึ่ง เฉพาะโรงงานจ าพวกที่ 1 และโรงงานจ าพวกที่ 2 

  ข้อความเห็น 
  ตามข้อเท็จจริงที่หารือ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขพิจารณาเห็นว่า 
  1. การเผาเตาอ้ังโล่ที่ปั้นมาจากดินเหนียว เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประเภทการผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เมื่อเทศบาลต าบลได้ออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมกิจการนี้แล้ว ผู้ที่ประสงค์ประกอบกิจการผลิต
ภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผาจะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อนายกเทศมนตรีต าบลในฐานะเจ้า
พนักงานท้องถิ่นผู้มีอ านาจตามกฎหมายนี้ ที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ทั้งนี้ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ด้วย 
  2. กรณีนายกเทศมนตรีต าบลได้มีหนังสือที่ นน 53501/1418 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 
2560 แจ้งไม่อนุญาตที่จะขยายเวลาให้ผู้ประกอบกิจการ ผลิตวัตถุดิบเพ่ือใช้ในการทดสอบกระบวนการเผา
ต่อไปอีกนั้น เป็นการใช้อ านาจในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่
เกี่ยวกับการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแต่อย่างใด 
 
 
                                                                                        นายสมชาย  ตู้แก้ว 
         ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 
 
 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 16   มีนาคม  ๒๕๖1 

ร่าง   .......... 
พิมพ์ .......... 
ตรวจ .......... 
 หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเดน็อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี ้➨  
 

 

 

 


