
  เรื่องเสร็จที่   6 /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
เทศบาลนครแห่งหนึ่งได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือ

ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณากิจการห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
โดยที่เห็นเป็นการสมควรแก้ไขและปรับปรุงรายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

เทศบาลนครดังกล่าวได้ตรวจสอบ อาคารหลังหนึ่งซึ่งประกอบกิจการห้องแลปทาง
ธรณีวิทยา มีการทดสอบโครงสร้างของดินจากภายนอก โดยมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

1. รับตัวอย่างดินจากผู้รับเหมาขุดเจาะส ารวจชั้นดิน 
2. ทดสอบขีดจ ากัด 
3. ทดสอบความถ่วงจ าเพาะของเม็ดดิน 
4. ทดสอบวิเคราะห์หาขนาดเม็ดดินด้วยตะแกรง 
5. ทดสอบวิเคราะห์หาขนาดเม็ดดินโดยไฮโดรมิเตอร์ 
6. ทดสอบการบดอัดดิน 
7. ทดสอบความหนาแน่นของดิน 
8. ทดสอบ ซี.บี.อาร์ 
9. ทดสอบความซึมได้ของน้ าผ่านมวลดินแบบความดันคงที่และความดันแปรเปลี่ยน 
10. ทดสอบแรงเฉือนแบบไม่มีแรงด้านข้าง 
11. ทดสอบแรงเฉือนโดยตรง 
12. ทดสอบแรงอัดสามแกน 
13. ทดสอบการยุบอัดตัวคายน้ า 
14. รวบรวมผลการทดสอบต่าง ๆ และส่งข้อมูลไปยังวิศวกรในการออกแบบรากฐาน

ของโครงสร้างสิ่งปลูกสร้างนั้น ๆ ซึ่งส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์  
15. การท างานแต่ละครั้งเป็นลักษณะชั่วคราว เช่น ท างาน 1 เดือน หยุด 2 เดือน 

รวมแล้วไม่เกิน 3 เดือน ในระยะเวลา 1 ปี 
16. ดินที่เหลือจากการทดสอบน าไปทิ้งนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งมีผลการทดสอบหาสารเคมี

อันตรายอยู่ในระดับที่ปลอดภัย 
  ในการนี้ เทศบาลนครจึงขอหารือท่านว่าการด าเนินการดังกล่าว เข้าข่ายต้องขอ
อนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครที่แนบมาพร้อมนี้ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32(1) หรือไม่ 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/438  ลงวันท่ี 16  มีนาคม 2561 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร 

ส าเนาคู่ฉบบั 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ข้อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
- มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม

มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น

กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ

เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

- มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้ าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในขอ้บัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่ ง
เดียว 

- มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ได้ก าหนดให้กิจการประเภทที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ล าดับที่ (17) การประกอบกิจการ
ห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ซึ่งมีขอบเขตในการควบคุมห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์
และสิ่งแวดล้อมที่มีการทดสอบ ทดลอง ตรวจวัด และมีการใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ สารเคมี หรือ
สารอันตรายในการประกอบกิจการ ทั้งนี้ ยกเว้นห้องปฏิบัติการที่อยู่ในสถานพยาบาล เนื่องจากได้รับ
การควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลอยู่แล้ว  

- เทศบัญญัติเทศบาลนครได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังรายละเอียดในสิ่งที่แนบมาพร้อมกับหนังสือที่อ้างถึงนั้น พบว่าในหมวด
กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ได้มีการบัญญัติกิจการประเภทที่ (84) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้อง
ควบคุมภายในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนคร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

เมื่อพิจารณาถึงข้อกฎหมายประกอบกับข้อเท็จจริงของกระบวนการด าเนินกิจการ
ห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาแล้ว จึงมีความเห็นว่าห้องปฏิบัติการทางธรณีวิทยาเข้าข่ายเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้น หากเทศบัญญัติเทศบาลนครดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ประกอบกิจการ
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ต้องมาขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติก่อนการประกอบ
กิจการ และจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามสุขลักษณะที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และ
สุขลักษณะตามข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 
  
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
16  มีนาคม 2561 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
ทาน .............. 
ตรวจ .............. 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ร่าง    ............... 
พิมพ์ ............... 
ตรวจ ............... 
 ............... 


