
 
เรื่องเสร็จที่   5  /25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีการประกอบกิจการโกดังท่ีมีโกดังให้เช่าหลายหลัง)              

------------------------------- 

ตามที่ท่านได้มีหนังสือเรียนผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ลงวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2561 ขอหารือเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กรณีประกอบกิจการโกดังที่มีโกดังให้เช่า
หลายหลัง) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

สถานประกอบการประกอบกิจการโกดังให้เช่าแห่ง ตั้งอยู่ที่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
แห่งหนึ่งโดยลักษณะเป็นโครงการ ภายในบริเวณมีโกดังให้เช่าหลายหลัง ซึ่งแต่ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกัน แต่
ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกัน ภายใต้เจ้าของเดียวกันทางบริษัทได้ยื่นเรื่องขอใบอนุญาตการด าเนินกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบล โดยเจ้าหน้าที่แจ้งกลับมา
ว่าทางบริษัทจะต้องท าการยื่นขอใบอนุญาตฯ แยกกันแต่ละหลัง โดยให้เหตุผลว่าแต่ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกัน 
ต่อให้จะอยู่ในโครงการเดียวกันก็ตาม และอ้างอิงถึงข้อบัญญัติ อบต. เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ โดยมีใจความข้อหนึ่งระบุว่า “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมี
การควบคุมประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการ
ควบคุมหลายประเภทในสถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภท
อ่ืนให้เก็บเพียงกึ่งอัตรา” โดยค่าธรรมเนียมในการขอรับใบอนุญาตเสียค่าใช้จ่ายหลังละ 4,000 บาทต่อปี ถือ
ว่าเป็นจ านวนมากเพราะปัจจุบันในโครงการมีโกดังอยู่ทั้งหมด 14 หลัง ซึ่งหมายความว่าทางบริษัทต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นถึง 14 เท่า จึงขอหารือว่า การประกอบกิจการโกดังให้เช่าที่มีโกดังให้เช่าหลายหลังซึ่งแต่ละ
หลังมีบ้านเลขที่แยกกัน แต่ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกัน ภายใต้เจ้าของเดียวกันต้องขอรับใบอนุญาตการ
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแยกกันแต่ละหลังหรือขอรับ
ใบอนุญาตเพียงใบเดยีว 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า             
ตามบทบัญญัติมาตรา 312 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งในปัจจุบันรัฐมนตรีว่ากา รกระทรวง
สาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนด
ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวม 13 กลุ่มกิจการ จ านวน 141 ประเภท โดยการประกอบกิจการ
โกดังสินค้า เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ในกลุ่มกิจการที่ 13(6)             
มีขอบเขตความหมายของการประกอบกิจการ หมายถึง สถานที่ที่ท าการให้บริการเช่าโกดังส าหรับเก็บสินค้าหรือ
รับฝากสินค้าโดยผู้ประกอบกิจการมีรายได้จากการให้เช่าโกดังดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคลังสินค้าหรือสถานที่ที่เก็บ
สินค้าของตัวเอง การประกอบกิจการท่าเทียบเรือสินค้า และไม่รวมถึงกรณีจัดสถานที่ไว้ให้บริการรับฝากตู้คอน
เทนเนอร์ซึ่งมีลักษณะการน าตู้คอนเทนเนอร์มาวางไว้ในพื้นที่โล่ง เมื่อพิจารณาลักษณะและขอบเขตความหมาย
ของกิจการโกดังสินค้าตามที่ได้กล่าวไว้ในเบื้องต้นแล้ว เห็นว่า ประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขประเภทที่ 13(6) หากราชการส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามบทบัญญัติมาตรา 32(1)3 ก าหนดให้กิจการประเภทดังดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องมีการ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/406  ลงวันท่ี 9  มีนาคม 2561                                                           

ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสขุ มีถึงกรรมการบริษัท  
2
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้

กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
3 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ควบคุมภายในท้องถิ่น ผู้ประกอบการจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

ส าหรับกรณีของการประกอบกิจการโกดังสินค้า โดยภายในบริเวณมีโกดังให้เช่าหลายหลัง ซึ่งแต่
ละหลังมีบ้านเลขที่แยกกันแต่ทั้งหมดอยู่ในเขตพ้ืนที่เดียวกันภายใต้เจ้าของเดียวกันต้องขอรับใบอนุญาตการ
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแยกกันแต่ละหลังหรือขอรับ
ใบอนุญาตเพียงใบเดียวตามท่ีได้หารือมานั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสาม4 บัญญัติว่า ใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกให้แก่  
ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมภายในพ้ืนที่ให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว จากลักษณะ
การประกอบกิจการโกดังสินค้าดังกล่าว เป็นการประกอบกิจการประเภทเดียว ตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกัน            
มีลักษณะการใช้ระบบสาธารณูปโภคร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น ถนน ทางเข้าออก แนวรั้ว ซึ่งการใช้ประโยชน์ใน
ลักษณะดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ส าหรับการประกอบกิจการประเภทเดียว ถึงแม้ว่าจะมีอาคารหลายหลังและ
มีการแยกเลขท่ีอาคารก็ตาม ประกอบกับเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขจะพิจารณาจากลักษณะและประเภทของการประกอบกิ จการเป็นส าคัญ           
การใช้เลขที่ของอาคารเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุขจึงอาจมิใช่หลักการพิจารณาทีเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ส่วนกรณีของข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ บริษัทได้อ้างถึงซึ่งมี
ข้อความดังนี้ “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุมประเภทเดียว
และส าหรับสถานที่แห่งเดียว ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม หลายประเภทใน
สถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภทอ่ืนให้เก็บเพียงกึ่งอัตรา” 
เห็นว่า หากพิจารณาตามข้อความในข้อบัญญัติ ตามท่ีบริษัทได้อ้างถึงสามารถตีความได้ 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ข้อความที่ระบุว่า “ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพต้องมีการควบคุมประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว” เมื่อพิจารณาแล้วข้อความดังกล่าวจะมี
ความหมายเช่นเดียวกับบทบัญญัติ 33 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติ
ว่าใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  ซึ่งการประกอบ
กิจการของบริษัทดังกล่าวมีลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นไปตามข้อก าหนดดังกล่าว คือ เป็นการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทเดียวและตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกัน 

กรณีที่ 2 ข้อความที่ระบุว่า “ถ้าประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม
หลายประเภทในสถานที่เดียวกันให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราสูงเต็มอัตราแต่ประเภทอ่ืนให้
เก็บเพียงกึ่งอัตรา” หมายถึง หากการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีหลายประเภทกิจการและ
กิจการเหล่านั้นตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกันผู้ประกอบกิจการจะต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
                                                                                                                                                                                     

(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษระของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 4 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเกา้สบิวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32(1)                  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 
32(1) ในลักษณะทีเ่ป็นการค้า เวน้แต่จะได้รับอนญุาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามาตรา 56  
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับใบอนญุาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
32(2) ก็ได ้
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  
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ต่อสุขภาพทุกประเภทกิจการ เช่น การประกอบกิจการปั๊มน้ ามัน แต่มีการประกอบกิจการล้างรถยนต์ ปะยาง
รถยนต์ และมีมินิมาร์ทอยู่ภายในบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคนเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการ
ประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบ
ตามประเภทกิจการที่มีการประกอบกิจการในพื้นท่ี ส่วนการเรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมราชการส่วนท้องถิ่นจะ
เรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมในประเภทที่มีอัตราค่าธรรมเนียมสูงเต็มอัตราค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ส่วนกิจการประเภทอ่ืนๆ จะเก็บค่าธรรมเนียมเพียงครึ่งหนึ่งของอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ดังนั้น การประกอบกิจการโกดังเก็บสินค้าของบริษัทตามท่ีได้หารือมา เข้าข่ายเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(6) ซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นในพ้ืนที่
ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ โดยการขอรับใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเพียง
ใบเดียวเท่านั้น เนื่องจากลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการประเภทเดียวและ
ตั้งอยู่ในสถานที่แห่งเดียว ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และเหตุผลประกอบตามที่กล่าวไว้ในเบื้องต้น 

หมายเหตุ : ความเห็นในประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้น เป็นความเห็นที่ตอบตามขอบเขตของข้อเท็จจริงที่ 
บริษัทที่หารือมาได้ให้ไว้ในหนังสือ เรื่อง หารือข้อกฎหมายเรื่องการขอใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตายต่อ
สุขภาพ วันที่ 15 มกราคม 2561 เท่านั้น  

  
 
 

              (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
               ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 
  

 
 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        9   มีนาคม 2561 
 
 
 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วา 
 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่
เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้      
 

 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


