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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
------------------------------- 

บริษัทแห่งหนึ่งได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอ
หารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วย บริษัทได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการหลอมหล่อโลหะประเภทรีไซเคิลทองแดง 
ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยได้รับ
อนุญาตจากเทศบาลตามใบอนุญาตประกอบกิจการที่แนบมาท้ายหนังสือนี้ (1) 

บริษัทมีข้อหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ คือ 
ประเด็นที่ 1 หลักเกณฑ์การพิจารณาออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอย่างไรบ้าง บริษัทเคยโดนพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 59 ตามหนังสือค าสั่งที่แนบมาท้ายนี้ (2) 

ประเด็นที่ 2 เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถยกเหตุผลในการที่ออกค าสั่งให้แก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 ที่ผ่านมาแล้ว 3 ครั้ง มาเป็นเหตุผลการพิจารณาพัก
ใช้ใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 ได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เมื่อบริษัทได้รับค าสั่งให้แก้ไข
เหตุร าคาญทั้ง 3 ครั้ง บริษัทก็ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง และแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตลอด
มาทุกครั้ง ตามหนังสือของบริษัทท่ีแนบมาท้ายนี้ (3) 

บริษัทจึงขอให้ท่านได้โปรดให้ค าแนะน าและตอบข้อหารือ เพ่ือบริษัทจะได้น ามาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในโอกาสต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ข้อหารือประเด็นที่ 1 : หลักเกณฑ์การพิจารณาออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 

59 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอย่างไรบ้าง 
  ความเห็น : ตามมาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ สั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่
เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย พบว่า มีองค์ประกอบในการออก
ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาต ดังนี้ 

(1) ต้องเป็นผู้ที่ ได้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามที่ได้บัญญัติไว้ ใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 
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(2) ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตตาม (1) นั้น ไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  

ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตแก่ผู้ใด ต้องปรากฎว่า
ผู้นั้นเป็นผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว แต่ไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อบัญญัติของท้องถิ่น หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้
ในใบอนุญาต  

ข้อหารือประเด็นที่ 2 : เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถยกเหตุผลในการที่ออกค าสั่งให้
แก้ไขเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 ที่ผ่านมาแล้ว 3 ครั้ง มาเป็นเหตุผลการ
พิจารณาพักใช้ใบอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 59 ได้หรือไม่ อย่างไร 

ความเห็น : แนวทางท่ี 1 เมื่อพิจารณาองค์ประกอบการพักใช้ใบอนุญาตตามความเห็น
ในข้อหารือประเด็นท่ี 1 ประกอบกับการเทียบเคียงกับแนวทางการพิจารณาในค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดตามค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อ. 25/2552 ซึ่งได้วางหลักการพิจารณาองค์ประกอบการ
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 ว่าเป็นคนละส่วนกับปัญหาเรื่องเหตุร าคาญซึ่งมีกลไกการบังคับตาม
มาตรา 27 และมาตรา 28 ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงเห็นว่า การยกอ้างค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงับ
เหตุร าคาญ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 28 ไม่ได้อยู่ในองค์ประกอบของการออกค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตตามมาตรา 59  

ความเห็น : แนวทางที่ 2 จากการพิจารณาข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบในการออกค าสั่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงับเหตุร าคาญตามมาตรา 28 และข้อความในค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตาม
มาตรา 59 ที่ปรากฏว่าสถานประกอบกิจการส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับผลกระทบ
จากการประกอบกิจการ และถึงแม้จะมีการแก้ไขเหตุร าคาญตามค าสั่งมาตรา 28 ก็ยังก่อให้เกิด
ผลกระทบเรื่องกลิ่นอยู่ ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงเห็นว่า สถานประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะการ
ด าเนินกิจการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต “ข้อ 4.7 ต้องมีและใช้ระบบก าจัด
กลิ่น ไอสารเคมี ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ก่อให้เกิดเหตุ
เดือดร้อน หรือเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงานและผู้อาศัยใกล้เคียง” ซึ่งถือว่าเข้าองค์ประกอบของการ
ออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 59 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
4   มกราคม 2561 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย  
การสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้   
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