
เรื่องเสร็จที่ 1/25611 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการเปรียบเทียบปรับ 
 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือที่ สป 0032.011/3713  ลงวันที่ 
17 กรกฎาคม 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น           
ในการเปรียบเทียบปรับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้รับข้อหารือจากเทศบาลปู่เจ้าสมิงพรายว่า 
กรณีสถานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีความผิดมาตรา 
33 และมีโทษตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งโทษดังกล่าวเกินอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
จะท าการเปรียบเทียบปรับได้ และต้องส่งเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณา ท าให้การปฏิบัติงาน
ล่าช้าและเสียค่าใช้จ่ายในการจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการอีกด้วย  

เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายขอเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เพ่ือเพ่ิมอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และลดค่าใช้จ่าย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการจึงขอหารือว่า การด าเนินการใน
กรณีดงักล่าวข้างต้นสามารถด าเนินการได้หรือไม่อย่างไร 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตาม

บทบัญญัติมาตรา ๕๕2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุพร้อมกับช าระ
ค่าธรรมเนียม และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตเป็นหน้าที่ของ  
ผู้ประกอบกิจการที่จะต้องด าเนินการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ หากผู้ประกอบกิจการ
มายื่นค าขอต่ออายุหลังใบอนุญาตสิ้นอายุและมีการประกอบกิจการระหว่างที่ไม่มีใบอนุญาตจะมีความผิดฐาน
ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 333

 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535            

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1588   ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 
2

 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

   การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่น ค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปจนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
                       3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒(๑) ในลักษณะที่
เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตร ๕๖  
 
 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        11 ตุลาคม 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

 

 

ต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๑4
 และบรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 64   
ทั้งนี้ นอกจากเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการที่ต้องมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน

ใบอนุญาตจะสิ้นอายุตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแลให้          
ผู้ประกอบกิจการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขที่กฎหมายไดก้ าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ
ตามกฎหมายซึ่งจะเป็นการช่วยลดภาระในการเปรียบเทียบคดีกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ในการเปรียบเทียบคดีกับผู้ที่กระท าความผิด เนื่องจากบทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข         
เป็นโทษทางอาญาจึงต้องมีความรอบคอบและรัดกุมในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษอย่างระมัดระวังและไม่
เป็นการใช้อ านาจเฉพาะบุคคล เพ่ือป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพ่ือใช้ดุลพินิจในการถ่วงดุลอ านาจในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษด้วยความ
เหมาะสม และให้เกิดความเป็นธรรมในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชน หากก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจเกิดปัญหาในเรื่องของการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาก าหนดอัตราโทษที่ไม่
เหมาะสมและเกิดความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนได ้

ส าหรับการเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือเพ่ิมอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ เห็นว่า หากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องใด              
ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานราชการส่วนท้องถิ่นใดราชการส่วนท้องถิ่นนั้นสามารถเสนอประเด็นดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข เพ่ือเป็นข้อเสนอต่อการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติการสาธารณสุข               
พ.ศ. 2535 ได้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจเสนอประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดเพ่ือให้เป็นผู้เสนอประเด็นต่อคณะกรรมการสาธารณสุขต่อไป แต่ทั้งนี้การเสนอประเด็น          
ในการปรับปรุง แก้ไข พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น จะต้องมีข้อมูลประกอบการเสนอ
ประเด็นที่ครอบคลุมและชัดเจน เช่น สภาพปัญหา ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น จ านวนหน่วยงาน           
ที่ได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าว เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่างกฎหมายที่ได้มีการแก้ไขกับกฎหมายเดิม            
ภาระค่าใช้จ่าย และข้อเสนอต่อการปรับปรุงกฎหมายที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ เป็นต้น เนื่องจากการ
พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย นั้น คณะกรรมการจะต้องพิจารณาข้อมูลประกอบการพิจารณาให้
ครบถ้วนและรอบด้าน เพราะการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานตามกฎหมายของราชการส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษาข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาโดยละเอียดครอบคลุมในทุกประเด็นและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 

                                                                                                                                                                                     

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับใบอนญุาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเตมิจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 
๓๒ (๒) กไ็ด ้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดยีวและส าหรบัสถานที่แห่งเดียว 
4 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 


