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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การรับเบี้ยประชุมและการนับองค์ประชุมของคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง ได้มีหนังสือที่  รย 0032/2792 ลงวันที่  
6 มิถุนายน ๒๕๖๐ ถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเรื่องการรับเบี้ยประชุมและ
การนับเป็นองค์ประชุมของคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่   1/2557 ลงวันที่  25 กันยายน 2557 
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีผู้แทน
นายกเทศมนตรีและผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่คัดเลือกกันเองเป็นอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด 
ซึ่งท้องถิ่นจังหวัดระยอง ได้แจ้งผู้ทีได้รับคัดเลือกเป็นผู้แทน เมื่อปี 2558 ดังนี้ 1. นายกเทศมนตรีเมือง 
มาบตาพุด 2. นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งควายกิน และจากการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า อนุกรรมการ
ที่ได้รับการแต่งตั้งเฉพาะบุคคล 2 รายนี้ ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ โดยแยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
  1. นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด ได้พ้นจากต าแหน่งตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และแต่งตั้งปลัดเทศบาลมารักษาการแทน และปลัดเทศบาลรักษาการแทนนายกเทศมนตรีเมือง 
มาบตาพุดติดราชการ ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน 

  2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน ติดราชการได้มอบหมายผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุม
แทน   
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองในฐานะฝ่ายเลขานุการ จึงได้ชี้แจงแก่ผู้แทน
นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่คัดเลือกกันเอง ความว่า “อนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง
เฉพาะบุคคลหากมีการมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทนจะไม่นับเป็นองค์ประชุมและไม่มีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุม” ซึ่งในที่ประชุมได้มีความเห็นแย้งว่าควรจ่ายเบี้ยประชุมและนับเป็นองค์ประชุมได้  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดระยองจึงขอหารือเรื่องสิทธิการรับเบี้ยประชุมและการนับเป็นองค์ประชุมของ
คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความถูกต้องต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง  
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม ซึ่งข้อเท็จจริงเป็นไปตามหนังสือหารือที่กล่าวมาข้างต้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
  ตามความในมาตรา 48 ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน 

  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือรักษาการแทนผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอ านาจ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1358     ลงวันที่  4  กันยายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดระยอง 

ส ำเนำคู่ฉบับ 
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  ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่
อย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วยแล้วแต่กรณี 
  (2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 48 วีสติ อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี  
ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรี ตามล าดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจ 
โดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้  แต่ถ้ามอบให้
ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลและ
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนดไว้ 
  (3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 
  มาตรา 60 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
  ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษาราชการ
แทน 
  ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือค าสั่งใด แต่งตั้งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนท าหน้าที่กรรมการหรือ 
มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในระหว่างรักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติหรือค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ไมได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
อาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคห้า ต้องกระท าภายใต้ 
การก ากับดูแลและกรอบนโยบาลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้ 
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  (4) พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

  มาตรา 11/1 ในกรณีกรรมการหรืออนุกรรมการซึ่ งเป็นการแต่งตั้ งโดยต าแหน่ง 
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ แต่ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน โดยท าเป็นหนังสือหรือมีหลักฐาน 
การมอบหมาย ให้ถือว่าผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรืออนุกรรมการแทนผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้น ๆ และให้นับเป็นองค์ประชุม ตลอดจนมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับกรรมการหรืออนุกรรมการ 
  (5) ค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 1/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ข้อ (2) ให้มีคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด ประกอบด้วย 
  (13) นายกเทศมนตรีที่เป็นผู้แทนของนายกเทศมนตรีในจังหวัดซึ่งได้จากการคัดเลือกกันเอง 
  (14) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
ซึ่งได้จากการคัดเลือกกันเอง 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. นายกเทศมนตรีเมืองมาบตาพุด ได้พ้นจากต าแหน่งตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ และแต่งตั้งปลัดเทศบาลมารักษาการแทน และปลัดเทศบาลรักษาการแทนนายกเทศมนตรี
เมืองมาบตาพุดติดราชการ ได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าร่วมประชุมแทน จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมหรือไม่ 
  ความเห็น :  ตามมาตรา 48 วีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ 
ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับที่นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็น 
ผู้รักษาการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาการ
แทน และตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติไว้ว่า 
ผู้รักษาราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เป็น
กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทน
ด้วยแล้วแต่กรณ ี ดังนั้นปลัดเทศบาลที่รักษาการแทนจึงมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรี 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรีเป็นอนุกรรมการและมีอ านาจหน้าที่ตามค าสั่งคณะกรรมการ
สาธารณสุขที่ 1/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยปลัดเทศบาลได้รักษาการแทนนายกเทศมนตรีให้ถือว่าปลัดเทศบาลเป็นอนุกรรมการและมี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรีตามค าสั่งด้วย และกรณีที่ปลัดเทศบาลติดราชการไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้  จึงได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทน  ในกรณีนี้ให้ถือว่า 
ผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอนุกรรมการ จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมใน
อัตราเดียวกับอนุกรรมการที่มอบหมาย ทั้งนี้ ต้องมีหนังสือหรือมีหลักฐานในการมอบหมายให้เข้าร่วม
ประชุมจากอนุกรรมการดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 11/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2550 
  ข้อหารือ ๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน ติดราชการได้มอบหมายผู้อ่ืน 
เข้าร่วมประชุมแทน จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่ 
  ความเห็น : ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอนุกรรมการและมีอ านาจหน้าที่
ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขที่ 1/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลติดราชการไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดได้  จึงได้มอบหมายให้ผู้อ่ืนเข้าประชุมแทน  ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้
ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ในฐานะอนุกรรมการ จะนับเป็นองค์ประชุมและมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในอัตรา



-๔- 
เดียวกับอนุกรรมการที่มอบหมาย ทั้งนี้ ต้องมีหนังสือหรือมีหลักฐานในการมอบหมายให้เข้าร่วมประชุม 
จากอนุกรรมการดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 11/1 แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 

 
 
     สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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