
เรื่องเสร็จที่    37 / ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการสะสมและจ้าหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงบรรจุขวด 

------------------------------- 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่  ได้มีหนังสือที่  ชย 77302/312 ลงวันที่  
27 มิถุนายน 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ได้ตราข้อบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ  
(3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียม และมีกรณีที่ร้านขายของช า ได้น าน้ ามันบรรจุขวดมาขาย 
ในร้านค้า เข้าข่ายการสะสมน้ ามันหรือไม่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ สามารถเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตเกี่ยวกับกิจการในข้อ 12(3) ได้หรือไม่ เนื่องจากจะมีผลกระทบในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ในใบอนุญาตในเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงขอหารือในการตีความกิจการกรณีดังกล่าวข้างต้น 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า กิจการร้านขายของช า ได้สะสมน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้ส าหรับยานยนต์
และน าน้ ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวมาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่าย ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
   
 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1250  ลงวันที่  16 สิงหาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุขมีถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ 
  ๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้
บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ส ำเนำคู่ฉบับ 



-๒- 

  ตามความในมาตรา ๖๓๔  ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม 
มาตรา ๓๓ โดยไมเ่กินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรอง
การแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 

  (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  3) กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 5 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลบังคับใช้ในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถาน
ประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
   
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. กรณีท่ีร้านขายของช า ได้น าน้ ามันเชื้อเพลิงมาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่ายเข้าข่าย
เป็นกิจการสะสมน้ ามันหรือไม่ 
  ความเห็น : การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิง ถือว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ประเภทที่ 12(3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ดังนั้น การน าน้ ามันเชื้อเพลิง 
มาบรรจุขวดเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งเป็นการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในลักษณะที่เป็นการค้า ถือว่าเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ หากราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมภายในท้องถิ่น ผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นนั้นก่อนด าเนินกิจการ ทังนี้ กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2560 ข้อ 5 ก าหนดให้สถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ 
การสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ราชการส่วน
ท้องถิ่นจึงควรพิจารณาควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
   
  ข้อหารือ ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
เกี่ยวกับกิจการในข้อ 12(3) ได้หรือไม่   
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๖๓  ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนั้น หากราชการส่วน

                                                           

  ๔ มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิน่มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



-๓- 

ท้องถิ่นมีข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดให้กิจการประเภทการผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นแล้วนั้น ก็สามารถเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ  
ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและบริบทของท้องถิ่นนั้นด้วย 
   

 
                สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 16  สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

    เนรัญชรา    ร่าง 
    เนรัญชรา    พ/ท 
     ...................    ตรวจ 
 


