
เรื่องเสร็จที่   36/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการผลิตน้้ากลั่น น้้าบริโภค น้้าดื่มจากเครื่องจ้าหน่ายอัตโนมัติ 

------------------------------- 

สถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบน ได้มีหนังสือที่ ตช 0022(สค).97/5390 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2560 ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น  
น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 มีขอบเขตความหมาย
ครอบคลุมถึงการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่นและน้ าบริโภคบรรจุขวดที่ผลิตจากเครื่องผลิตน้ ากลั่นหรือ
น้ าดื่มแบบอ่ืนที่นอกเหนือจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติด้วยหรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
ด้วยพนักงานอัยการ ได้มีหนังสือมายังสถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบนให้ด าเนินการ

สอบสวนเพิ่มเติมกรณีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ข้อ 3 (15) ว่าการผลิตน้ าดื่ม น้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องอัตโนมัติ เป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ซึ่งการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค ตามข้อก าหนดดังกล่าว เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
นั้น มีความหมายว่ากิจการทั้งสองนี้ต้องผลิตจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติหรือไม่อย่างไร หรือการผลิต  
น้ ากลั่นและน้ าบริโภคที่บรรจุขวดเพ่ือจ าหน่ายจากเครื่องผลิตโดยทั่วไป ก็เป็นกิจการที่เ ป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมด้วย  

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 

  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้   
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/3417   ลงวันท่ี  11 สิงหาคม 2560 
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข มีถงึสถานีต ารวจภูธรกระทุ่มแบน 
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  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ าหน่าย

อาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
  (15) การผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ   

  ข้อความเห็น 
 ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ประสานงานกับผู้หารือทางโทรศัพท์เกี่ยวกับประเด็น

ข้อหารือ และค้นคว้ากฎหมายและแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการ 
ผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 3 (15) และเมื่อพิจารณาจากคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้ว พบว่าได้ก าหนดขอบเขตความหมายของ 
การประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ  ไว้ว่าหมายถึง สถานที่ 
ที่ท าการผลิตน้ ากลั่นทุกชนิด รวมทั้งน้ ากลั่นเติมแบตเตอรี่ และสถานที่ที่ท าการผลิตน้ าดื่มหรือน้ าบริโภค
บรรจุขวด หรือบริการด้วยระบบท่อ เช่น ระบบน้ าประปาเพ่ือบริโภค เป็นต้น รวมทั้งน้ าดื่มจากเครื่อง
จ าหน่ายอัตโนมัติ เช่น ตู้น้ าดื่มหยอดเหรียญ เป็นต้น ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย  
การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมความเสี่ยง
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  อาทิ สถานที่ตั้ง 
ที่เหมาะสม การปนเปื้อนของฝุ่นละอองหรือเชื้อจุลินทรีย์ และเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการดังกล่าว  
  ดังนั้น จากข้อหารือจึงเห็นว่าการประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่น น้ าบริโภค น้ าดื่ม 
จากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 3 (15) หมายความรวมถึง การประกอบกิจการผลิตน้ ากลั่นและน้ าบริโภค
บรรจุขวดที่ผลิตจากเครื่องผลิตน้ ากลั่นหรือน้ าดื่มแบบอ่ืนที่นอกเหนือจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติด้วย   

แต่ทั้งนี้ ต้องปรากฏว่าราชการส่วนท้องถิ่นที่สถานประกอบกิจการนั้นตั้งอยู่ ได้ออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดให้การประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องถูกควบคุม 
ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวตามมาตรา 32  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้ว ซึ่งจะมีผลให้ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ก่อนเริ่มด าเนินกิจการ  

  
             
  สมชาย  ตู้แก้ว         สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
11 สิงหาคม  2560 

ตรวจ........................... 
ร่าง............................. 
พิมพ์/ทาน.................. 


