
เรื่องเสร็จที่   35/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ได้มีหนังสือที่ นย 73801/311 ลงวันที่ 9 
มิถุนายน 2560 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ได้รับเรื่องร้องเรียนจากนาย ส. เกี่ยวกับ 

เหตุเดือดร้อนร าคาญจากกลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ ซึ่งองค์การบริหารต าบลนาหินลาด 
ได้ด าเนินการแก้ไขกรณีการร้องเรียนดังกล่าวแล้ว แต่ปัญหาก็ยังไม่หมดสิ้นไป นาย ส. จึงได้ยื่นฟ้อง
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาดต่อศาลปกครองกลาง และขณะเดียวกันก็ได้ยื่นฟ้องผู้ประกอบ
กิจการในคดแีพ่งต่อศาลจังหวัดนครนายกด้วย 

 ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 
ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ และระงับเหตุร าคาญที่เกิด
จากการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ โดยการออกค าสั่งห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการใช้โรงเรือนหลังที่ 2 
จนกว่าจะปรับปรุงแก้ไขโรงเรือนหลังที่ 2 ให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นาหินลาด เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. 2555 รวมทั้งด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นจากการเลี้ยงไก่ให้เพียงพอที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
โดยปกติของผู้ฟ้องคดี  ส่วนคดีแพ่งศาลจังหวัดนครนายกได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาถึงที่สุด ให้ผู้ประกอบ
กิจการหยุดการเพาะเลี้ยงไก่ในโรงเรือนทั้ง 2 หลังและให้ช าระค่าเสียหายให้แก่นาย ส. 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการออกค าสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ของผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่สถานประกอบกิจการถู กด าเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว  
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  

 1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 60 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด มีอ านาจ 
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้หรือไม่ และหากมีการ 
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขัดแย้งกับค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดหรือไม่ 

2. หากผู้ประกอบการถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในระยะเวลา 1 ปี ผู้ประกอบกิจการ
จะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอนได้อีกหรือไม่ เมื่อปรากฏว่า 

1) ผู้ประกอบกิจการรื้อโรงเรือนทั้ง 2 โรงเรือน และก่อสร้างโรงเรือนขึ้นมาใหม่  
ในพ้ืนที่เดิม เลขที่เดิม 

2) ผู้ประกอบกิจการก่อสร้างโรงเรือนข้ึนมาใหม่ในพ้ืนที่แห่งใหม่ 

 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/6089   ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2560   ซึ่งกรมอนามัย  
มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓2 เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม 
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓1 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓2 (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา ๔5 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ด าเนิน
กิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันที
เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติ 
ตามค าสั่งไว้ตามสมควรแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที 
และต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนิน
กิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือ
ปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ และให้ 
ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 
  มาตรา ๕9 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร 
แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 
  มาตรา ๖0 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาต 
  (๑) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก 
  (๒) ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (๓) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือ
ข้อก าหนดของทอ้งถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
  มาตรา 62 ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการ 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
  มาตรา 80 ผู้ด าเนินกิจการผู้ใดด าเนินกิจการในระหว่างที่มีค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้หยุดด าเนินกิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔5  
มาตรา ๕2 หรือมาตรา ๖5 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง   

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม

จากผู้หารือทางโทรศัพท์ รวมทั้งศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น หมายถึง การที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตได้กระท าความผิดอันมีโทษในทางอาญาตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
บัญญัติไว้  แต่จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือ ได้ความว่า ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาถึงที่สุด  
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ 
ของผู้ประกอบกิจการ และระงับเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ โดยการออกค าสั่ง
ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการใช้โรงเรือนหลังที่ 2 จนกว่าจะปรับปรุงแก้ไขโรงเรือนหลังที่ 2 ให้ถูกต้องตาม
ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่  
พ.ศ. 2555 รวมทั้งด าเนินการป้องกันและควบคุมปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นจากการเลี้ยงไก่ให้เพียงพอ 
ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่โดยปกติของผู้ฟ้องคดี  ส่วนคดีแพ่ง ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษา 
ถึงท่ีสุด ให้ผู้ประกอบกิจการหยุดการเพาะเลี้ยงไก่ในโรงเรือนทั้ง 2 หลัง และให้ผู้ประกอบกิจการช าระ
ค่าเสียหายให้แก่นาย ส.  ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่เข้าข่ายเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด 
ว่าได้กระท าความผิดซึ่งต้องได้รับโทษในทางอาญาตามมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  

ประเด็นที่สอง  กรณีดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด จะเพิกถอน
ใบอนุญาตได้หรือไม่  จากข้อเท็จจริงที่ได้จากผู้หารือ ทราบว่า หลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับ 
เรื่องร้องเรียนปัญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงไก่ของผู้ประกอบกิจการ ก็ได้ด าเนินการตรวจสอบ 
สถานประกอบกิจการและออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งผู้ประกอบกิจการ 
ได้ด าเนินการตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่หมดสิ้นไป กรณีที ่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการได้ ต้องปรากฏพฤติการณ์ตามมาตรา 60 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนี้  

1. ผู้ได้รับใบอนุญาตเคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้อง
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตอีก กล่าวคือ การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเพิกถอนใบอนุญาตตามเงื่อนไขแห่ง
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มาตรา 60 (1) นั้น ต้องท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบัน ที่จะมีผลต่อการใช้ดุลยพินิจในการ
ออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตก่อน เพ่ือให้เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนอันเป็นหลักการส าคัญ 
ขั้นพ้ืนฐานของกฎหมาย 

2. ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 (รายละเอียดตามท่ีอธิบายแล้วในประเด็นที่หนึ่ง)  

3. ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่
ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ
ของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากผู้หารือ ไม่ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการเคยได้รับค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาต ตามมาตรา 60 (1) หรือเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 60 (2) หรือเข้าข่ายการกระท าตามมาตรา 60 (3) กรณีนี้ 
จึงไมส่ามารถออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้   

ประเด็นที่สาม  หากผู้ประกอบกิจการถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว และในช่วง
ระยะเวลา 1 ปีนับแต่ได้รับค าสั่ง ผู้ประกอบกิจการรื้อโรงเรือนทั้ง 2 หลัง และก่อสร้างขึ้นใหม่ 1 หลัง 
ในพื้นที่เดิม หรือย้ายสถานประกอบกิจการ แต่ยังอยู่ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหินลาด 
กรณีเช่นนี้ ผู้ประกอบกิจการจะขอรับใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ได้อีกหรือไม่     

ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า ผู้ถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตจะขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่า
จะพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จากบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ประกอบกิจการ 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จะไม่สามารถขออนุญาตประกอบกิจการเดียวกับกิจการเดิมที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตจนกว่าจะพ้นก าหนด 1 ปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต โดยไม่ได้กล่าวถึงข้อยกเว้น
เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขสถานประกอบกิจการแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงเห็นว่าผู้ประกอบกิจการ 
รายดังกล่าวไม่สามารถขออนุญาตประกอบกิจการเดิมได้ทั้ง 2 กรณีจนกว่าจะพ้นก าหนด 1 ปีนับแต่วันที่
ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
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