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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ 

------------------------------- 
 

ส านักงานเทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ได้มีหนังสือเลขที่ นภ 42006/ 880 ลงวันที่ 
2 มิถุนายน 2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ ฯ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

จังหวัดหนองบัวล าภูได้มีหนังสือแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัด
ด าเนินการออกข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา เทศบาลเมือง
หนองบัวล าภูจึงได้ด าเนินการ (ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการ
เผา โดยงานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองหนองบัวล าภูได้ตรวจเอกสาร (ร่าง) เทศบัญญัติ
ดังกล่าว และมีความเห็นว่าให้น ามาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาประกอบในการจัดท า (ร่าง) เทศบัญญัติ ฯ นั้น จึงขอหารือ
เกี่ยวกับการออกเทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา ว่าสามารถ
กระท าไดห้รือไม ่

 ความเห็นในประเด็นกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
 (1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ใน
ท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมม สิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
 (2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (3) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบาย
อากาศ การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจาก
กลิ่นเหม็น หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้ เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 (5) เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 1219    ลงวันที่   8  สิงหาคม  2560  ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีเมืองหนองบัวล าภู 
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 มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดา
ถนน ทางบก ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได้ 
 มาตรา 27 ในกรณีที่มี เหตุร าคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้า
เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกัน 
มิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึน้อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับ
เหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็น
ต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 
 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง สถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่
ระบุไว้ในคาสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการ
เพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
 ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก 
และถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสาหรับการนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้
บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุ
ร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
 มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาตามบทกฎหมายแล้วเห็นว่า การด าเนินการ 
(ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 25 
มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น 
ไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 25, 26, 27 และ 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และมาตรา 
63 ที่ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดค่าธรรมเนียม ตามหลักเกณฑ์วิธีการ เงื่อนไข ไม่เกินอัตรา 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น จึงไม่สามารถกระท าได้  ดังนั้น (ร่าง) เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมมลพิษจากควันไฟ
และฝุ่นละอองจากการเผา จึงเป็นการอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายที่เกินจากอ านาจที่กฎหมายแม่บทก าหนดไว้ 
และหากมีการประกาศใช้เทศบัญญัต ิฯ จะส่งผลให้เทศบัญญัติ ฯ เรื่องดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับใช้ในพ้ืนที่  
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 ทั้งนี้ หากเทศบาลเมืองหนองบัวล าภูมีความประสงค์ที่จะควบคุมป้องกันมลพิษจากควันไฟ 
และฝุ่นละอองจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร และเศษวัสดุอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ สามารถออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น หรือแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดการมูลฝอยที่ออกตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการก าจัดมูลฝอย โดยการห้ามก าจัด 
มูลฝอยด้วยวิธีการเผาในที่โล่งไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น ดังกล่าวได้    
 
 
            สมชาย  ตู้แก้ว 

 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 

 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  8 สิงหาคม 2560 


