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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง ผู้ท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

------------------------------- 

ศาลากลางจังหวัดล าปาง ได้มีหนังสือที่ ลป 0032/11710 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 
2560 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือว่าหน่วยงานใดควรท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีในเขตต่างจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ข้อเท็จจริง 
ด้วยจังหวัดล าปาง ได้รับเรื่องขอให้เปรียบเทียบคดี จากเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

กรณีผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่น และประกอบกิจการ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตซึ่งผู้ประกอบกิจการยอมรับผิดและยินยอมให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีท าการ
เปรียบเทียบปรับ กรณีการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (2) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่า
ผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจ
เปรียบเทียบ ประกอบกับค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่  1/2544 เรื่อง 
การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี ข้อ 6 ก าหนดว่า ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินคดี  
สรุปส านวนเอกสาร เสนอให้ผู้มีอ านาจในการเปรียบเทียบคดีพิจารณา กรณีความผิดที่ต้องให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี (ในเขตต่างจังหวัด) พิจารณา ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น
แจ้งเรื่องตามแบบแจ้งเรื่องให้เปรียบเทียบคดี (แบบ ปท.4) ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือด าเนินการ
พิจารณาต่อไป 

จังหวัดล าปาง พิจารณาแล้วขอเรียนว่า มีประเด็นข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ  
ในการเปรียบเทียบคดีในกรณีดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกล่าว ไม่ได้บัญญัติต าแหน่งเลขานุการเพ่ือด าเนินการเปรียบเทียบไว้แต่อย่างใด และ
ตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2544 เรื่องการเปรียบเทียบปรับและ 
การด าเนินคดี ก็ไม่ได้ก าหนดต าแหน่งบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายในการ
เปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี รวมทั้งการด าเนินการจัดให้มีการประชุมของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายการสาธารณสุขดังกล่าว เพ่ือเป็นแนวทางและถือปฏิบัติ
ต่อไป 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๘5 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงาน
อัยการสูงสุด และผู้แทนกรมต ารวจ 
  (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืนประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 
มีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ  
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด าเนินคดีต่อไป 
  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 
  มาตรา ๒1 ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓5 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๘5 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
  (๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
  (๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็ นผู้ช่วยเลขานุการ 
อีกไม่เกินสองคน 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก
หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 
  ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 
สามเดือนหรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจ
มอบหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  
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ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 

เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีไว้ในมาตรา 21 เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
2560 และจะมีผลบังคับใช้ภายใน 180 วัน (19 ธันวาคม 2560) ซึ่งหลังจากพระราชบัญญัติ 
ฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว ผู้ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตจังหวัดอ่ืน 
ได้แก่ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  แต่อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ยังไม่มีผลบังคับใช้ และหากจ าเป็นต้องด าเนินการเปรียบเทียบคดี ศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมายการสาธารณสุข Standard Operating 
Procedure (SOP) ขึ้น เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการปฏิบัติงานและลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยได้ก าหนดกระบวนการในการเปรียบเทียบคดี ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี และค านิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่” และ “เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินคดี” ไว้  
ซึ่ งท่านสามารถน าไปใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ได้   โดยสามารถดาวน์ โหลดข้อมูลได้ที่
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/ewt_dl_link.php?nid=1485 &filena
me=1LBook     

           
     สมชาย  ตู้แก้ว               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      4 กรกฎาคม 2560 

ตรวจ...................... 
ร่าง.......................... 
พิมพ์/ทาน............. 


