
 
 

เรื่องเสร็จที่   31 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
 

ส านักงานเทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า ได้มีหนังสือเลขที่ สป 53003/ 501  ลงวันที่ 15 
พฤษภาคม  2560 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือแนวทางการออกใบอนุญาต 
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า ได้รับค าร้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ประเภทสะสมหิน ดิน ทราย ซึ่งพ้ืนที่ในการประกอบกิจการเป็นพ้ืนที่เช่าที่ดินราชพัสดุเพ่ือใช้เป็น
ท่าเทียบเรือในการขนส่งหิน ดิน ทราย ซึ่งมีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประโยชน์ ใช้สอย 
ในที่ดินราชพัสดุ มีการฟ้องร้องเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งยังไม่สิ้นสุด 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

1. ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง 

บริษัทท่าเรือ หิน ทราย สยาม จ ากัด ได้ท าสัญญาที่ 4-สป-2/2559 ลงวันที่ 21 
มกราคม 2559 เช่าที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สป 1229  (บางส่วน) ต าบลแหลมฟ้าผ่า  
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จาก กรมธนารักษ์ ซึ่งที่ดินแปลงดังกล่าวมี พ้ืนที่ติดเขตล าแม่น้ า โดยผู้ เช่า 
ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ าและใช้ท่าเทียบเรือส าหรับขนส่งสินค้าทั่วไป 
หิน ดิน ทราย  

แต่เนื่องจากมีผู้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในประเด็นเกี่ยวกับการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ของการใช้ที่ราชพัสดุ จากเพ่ืออยู่อาศัยเป็นเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนโดยประกอบกิจการท่าเรือ
ขนส่งสินค้า เป็นคดีปกครองหมายเลขด าที่ ส 12 /2559 อยู่ระหว่างไต่สวนคด ีผู้ฟ้องมีค าขอให้ศาล 

- ยกเลิกประกาศผลการรับฟังความเห็น เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2559 หรือให้เป็นโมฆะ 

- ขอให้ยกเลิกสถานประกอบการที่ก่อให้เกิดมลภาวะด้านสิ่งแวดล้อมและความเดือดร้อน
ร าคาญ 

ในคดีนี้ เทศบาลฯ ตกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 4 โดยในเบื้องต้นเทศบาลฯ ได้มีหนังสือหารือ 
ขอความเห็นไปยังส านักงานอัยการ แผนกคดีปกครอง เกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างในพ้ืนที่พิพาท
และธนารักษ์เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ เกี่ยวกับข้อเท็จจริงของขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
การใช้ที่ราชพัสดุที่เป็นประเด็นพิพาท ซึ่งได้รับการยืนยันจาก ธนารักษ์เขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ 
ว่าได้ด าเนินการอย่างถูกต้อง 

เนื่องจากคดียังอยู่ ในขั้นตอนการไต่สวนคดี และประกาศจังหวัดสมุทรปราการ 
เรื่อง สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาที่ดินราชพัสดุ ลงวันที่ 7 มกราคม 2559 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  สธ 0945.04/921 ลงวันที่ 27 มิถุนายน  2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลแหลมฟ้าผ่า 
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ยังประกาศใช้อยู่ เทศบาลฯ จึงมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงขอหารือ 3 ประเด็น ดังนี้ 

1) การออกใบอนุญาตกรณีที่มีการฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด เทศบาลฯ จะสามารถ 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ ได้หรือไม่ 

2) หากมีการออกใบอนุญาตไปแล้ว ในภายหลั งมีการตัดสินว่ าพ้ืนที่ ดั งกล่ าว 
มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย เทศบาลฯ จะมีความผิดด้วยหรือไม่ 

3) ในกรณีที่บริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุอ่ืนใดมาจอด
เทียบท่าและอาจพักค้างคืนอยู่ในล าแม่น้ าบริเวณท่าเทียบเรือที่ ทางบริษัทท่าเรือฯ ได้รับอนุญาตแล้ว
ด าเนินการตักขนถ่ายวัสดุขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจากบริเวณที่ดินที่เช่าไปยังที่ อ่ืน 
โดยไม่น าขึ้นมาวาง กอง หรือพักค้างบริเวณพ้ืนดิน การกระท าในลักษณะดังกล่าวจะเข้าองค์ประกอบ 
ของการสะสม ที่จะต้องมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่ก าหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่   

 2. ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
   ศูนย์ บริ หารกฎหมายสาธารณสุ ข  ได้ พิจารณาข้อหารื อดั งกล่ าวแล้ ว เห็ นว่ า 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 322  ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่น 
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมทั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการดูแลสภาพ 
หรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 334 
ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด 
ไว้ ในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้ เป็นกิจการที่ ต้ องควบคุม โดยกระท า ในลักษณะที่ เป็นการค้ า 
 ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้ เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่  โดยไม่ได้ 
รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และส าหรับในกรณีของสถานประกอบกิจการ 
ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าการประกอบกิจการดังกล่าว 
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 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

4
 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
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ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง และข้อก าหนดของท้องถิ่น 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการนั้น
แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้  ซึ่งหากผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องจะมีความผิด 
และมีโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

 3. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
   ข้อหารือ (1) การออกใบอนุญาตกรณีที่มีการฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด เทศบาลฯ 
จะสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามอ านาจหน้าที่ ได้หรือไม่ 
  ความเห็น หากท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพภายในพ้ืนที่แล้ว และผู้ประกอบกิจการได้มาขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประเภทที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นแล้วนั้น เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารประกอบการขอใบอนุญาตฯ และได้ด าเนินการตรวจสอบสถานที่จริงแล้วพิจารณา 
ตามข้อเท็จจริงเห็นว่า สถานประกอบกิจการได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ด้านสุขลักษณะ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 รวมทั้ง
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดดังกล่าวข้างต้นแล้ว เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้  ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 25 วรรค 2 ที่ก าหนดให้ 
ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย นั้น ในกรณีที่มีการ
ฟ้องร้องและคดียังไม่สิ้นสุด ซึ่งอาจขัดต่อกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ท้องถิ่นอาจพิจารณาอนุญาต โดยก าหนด
เงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตว่า “หากการประกอบกิจการดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง ผู้อนุญาตอาจ
เพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้” 
  ข้อหารือ (2) หากมีการออกใบอนุญาตไปแล้ว ในภายหลังมีการตัดสินว่าพ้ืนที่
ดังกล่าว มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย เทศบาลฯ จะมีความผิดด้วย
หรือไม ่
 ความเห็น ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพไปแล้ว ในภายหลังมีการตัดสินจากศาลปกครองว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเพิกถอน
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 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่น
ได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารมีผลบังคับใช้ หรือสถานประกอบกิจการใดท่ีเข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ โดยใช้อ านาจตามมาตรา 496 แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 ข้อหารือ (3) ในกรณีที่บริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุ 
อ่ืนใดมาจอดเทียบท่าและอาจพักค้างคืนอยู่ ในล าแม่น้ าบริ เวณท่าเทียบเรือที่ทางบริษัทท่าเรือฯ 
ได้รับอนุญาตแล้วด าเนินการตักขนถ่ายวัสดุขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจากบริเวณที่ดินที่เช่า
ไปยังที่ อ่ืนโดยไม่น าขึ้นมาวาง กอง หรือพักค้างบริ เวณพ้ืนดิน  การกระท าในลักษณะดังกล่าว 
จะเข้าองค์ประกอบของการสะสม ที่จะต้องมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่   
 ความเห็น กิจการดังกล่าวข้างต้นเข้าข่ายกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภท 11 (4)  
การสะสม ผสมซี เมนต์  หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้ าง รวมทั้ งการขุด ตัก ดูด โม่  บด หรือย่อย 
ด้วยเครื่องจักร โดยมีหลักในการพิจารณา ดังนี้  1) พิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
“การตักด้วยเครื่องจักร” ซึ่งบริษัทท่าเรือฯ ได้น าเรือบรรทุกวัสดุหิน ดิน ทราย หรือวัสดุอ่ืนใด มาจอดเทียบ
ท่าแล้วด าเนินการใช้เครื่องจักรในการตักขนถ่ายหิน ดิน ทราย ขึ้นมาจากเรือใส่รถบรรทุก แล่นผ่านออกจาก
บริเวณท่ีดินที่เช่าไปยังที่อ่ืน ซึ่งสามารถตีความครอบคลุมได้ 2) พิจารณาจากลักษณะของการประกอบ
กิจการทีอ่าจก่อให้เกิดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น เสียงดังจากการตักและขนถ่ายหิน ดิน ทราย 
ฝุ่นละอองจากการตักและการขนส่ง ความสั่นสะเทือนจากการตักและการขนส่ง รวมทั้งอาจก่อให้เกิด
อุบัติเหตุจากการจราจร เนื่องจากมีการคมนาคมขนส่งหิน ดิน ทรายในพ้ืนที่เขตชุมชน ดังนั้น จึงต้อง
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสะสมหิน ดิน ทราย และการตักหิน ดิน ทรายด้วยเครื่องจักร ทั้งในเรื่อง 
ของสถานที่ตั้ง การล าเลียง การถ่ายเท และการขนส่ง เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบสถานประกอบกิจการ  
 
 

             สมชาย  ตู้แก้ว 
 

                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
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 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
  มาตรา 49 เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ 
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก าหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง  
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ 
  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับ
แต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ค าสั่งทางปกครองจะได้ท าขึ้นเพราะการแสดงข้อความอัน
เป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
       27  มิถุนายน 2560 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 


