
เรื่องเสร็จที่   29 / ๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๑๐.๕ / ๔๒๗๗ ลงวันที่ ๑๑ 
เมษายน ๒๕๖๐ ถึงประธานกรรมการสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเรื่องการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับแจ้งจากจังหวัดสงขลา กรณีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีเจ้าหน้าที่ต้ารวจชุดปราบปรามการกระท้าผิดเกี่ยวกับน้้ามันเชื้อเพลิง 
ได้ออกตรวจสอบ ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดมหาลาภพูนทวีขนส่ง อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบถังบรรจุน้้ามัน
เชื้อเพลิงวางเหนือพ้ืนดิน ขนาด ๑๕,๐๐๐ ลิตร และตรวจสอบเบื้องต้นพบน้้ามันดีเซล จ้านวน ๑๒,๐๐๐ 
ลิตร ซึ่งมีใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่พบว่าไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได้แจ้งข้อกล่าวหาว่า ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท 
การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิง โดยไม่มีใบอนุญาต และได้เปรียบเทียบปรับที่เทศบาลนครหาดใหญ่เพ่ือด้าเนินการ
ตามกฎหมาย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีหนังสือขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
เพ่ือพิจารณาประเด็นข้อหารือ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การสะสมน้้ามันปิโตรเลียม เป็นกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี ซึ่งเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาล
นครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หากไม่มีลักษณะที่เป็นการค้า
จะต้องยื่นขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่ 
  ๒. การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยท้าเป็นการค้า ซึ่งผู้ประกอบกิจการ
ต้องยื่นค้าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าเป็นการประกอบ
กิจการโดยไม่มีใบอนุญาต มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่
  ๓. หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ไม่มีลักษณะที่ท้าเป็นการค้าซึ่งไม่ต้อง
ด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งหรือไม่ 
  ๔. หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ไม่มีลักษณะที่ท้า
เป็นการค้า ซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการนั้น รวมทั้งมาตรการ 
ในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/2633  ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส ำเนำคู่ฉบับ 



-๒- 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
เทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่

  ข้อเท็จจริง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับเทศบาลนครหาดใหญ่เพ่ือขอข้อมูล
เพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดมหาลาภพูนทวีขนส่ง ประกอบกิจการรับจ้างขนส่งสินค้า
ภายในประเทศ และผู้ประกอบการได้สะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ส้าหรับการประกอบกิจการหลัก โดยสะสมไว้
ใช้ส้าหรับยานพาหนะในการขนส่งสินค้า ไม่ได้สะสมไว้เพ่ือการค้า ซึ่งมีใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุม
ประเภทที่ ๒ ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ตามความในมาตรา 33๒ บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ผู้ใดฝ่าฝืนด้าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต 
มีโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 71๓ 
  2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ประเภทที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่างๆ 

  (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
  ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. การสะสมน้้ามันปิโตรเลียม เป็นกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ถ่านหิน สารเคมี 
ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๕ หากไม่มีลักษณะที่เป็น
การค้าจะต้องยื่นขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม ่
  ความเห็น :  จากค้าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 8) 
ตามหนังสือ ที่ นร 0601/645 ลงวันที่ 30 มิถุนายน ได้วินิจฉัยว่า บทบัญญัติมาตรา 31๔ หมายความว่า 
“หากรัฐมนตรีเห็นสมควร รัฐมนตรีย่อมก้าหนดขอบเขตในการก้ากับดูแลและควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมิต้องเป็นกิจการค้าได้” และเมื่อพิจารณาตามถ้อยค้า 
ตามมาตรา 31 “มิได้มุ่งจ้ากัดเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลยเพราะหากค้าว่ากิจการในมาตรา 31 
ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแล้ว ก็ไม่จ้าเป็นต้องมีค้าว่าในลักษณะที่เป็นการค้า 
ในมาตรา 33 อีก” ดังนั้น กิจการที่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงไม่จ้าเป็นต้องด้าเนิน

                                                           

  
๒ มาตรา 33 เมื่อพ้นก้าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก้าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้

บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก้าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก้าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก้าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส้าหรับกิจการประเภทเดียวและส้าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  ๓ มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษจ้าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 
  ๔ มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก้าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 



-๓- 
กิจการในลักษณะที่เป็นการค้า อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ด้าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มี
ข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32๕ (1) ในลักษณะที่ไม่เป็น
การค้า แม้ว่าไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56๖ แต่ต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนด
ของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 32 ด้วย  
  การสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น ถือว่าเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
ที่ 12 (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม แต่ทั้งนี้ การเก็บสะสมน้้ามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการประกอบกิจการหลัก โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้เพ่ือการค้า ถือเป็นการเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงที่
เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการหลักอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้้ามัน
เชื้อเพลิงในกรณีนี้  จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 33 อย่างไร 
ก็ตาม ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสุขลักษณะและการป้องกันอันตราย
ต่อสุขภาพตามข้อก้าหนดของท้องถิ่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดด้วย ส้าหรับการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงไว้
ส้าหรับใช้ในการประกอบกิจการนั้น ควรสะสมไว้ในปริมาณที่เหมาะสมและสอดคล้องกับอัตราการผลิตหรือ
ขนาดของการประกอบกิจการ โดยค้านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัย 
ในบริเวณใกล้เคียงด้วย 
  ข้อหารือ ๒. การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยท้าเป็นการค้า ซึ่งผู้
ประกอบกิจการต้องยื่นค้าขออนุญาตและต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากปรากฏว่าเป็น
การประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต มีบทก้าหนดโทษอย่างไร และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจ
เปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่
  ความเห็น : การประกอบกิจการในประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องควบคุมภายในพ้ืนที่ในลักษณะที่ท้าเป็นการค้านั้น ผู้ประกอบกิจการต้องด้าเนินการขออนุญาตและต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ หากประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต

                                                           

  
๕ มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31  

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
   (1) ก้าหนดประเภทของกิจการตามาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
   (2) ก้าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส้าหรับให้ผู้ด้าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 
  ๖ มาตรา 56 เมื่อได้รับค้าขอรับใบอนุญาตหรือค้าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค้าขอ ถ้าปรากฏว่าค้าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการหรือเง่ือนไขที่ก้าหนดในข้อก้าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่
สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณี จ้าเป็นที่จะต้อง
ส่งคืนค้าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค้าขอพร้อมท้ังแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันได้รับค้าขอ 
  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค้าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันวันได้รับค้าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่ก้าหนดใน
ข้อก้าหนดของท้องถิ่น 
  ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค้าสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในก้าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือ
แจ้งการขยายเวลาและเหตุจ้าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นก้าหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยาย
เวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 



-๔- 
จากเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 33 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 71 ส้าหรับ
อ้านาจในการเปรียบเทียบปรับนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจในการเปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิดที่มี
โทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ หากมี
โทษที่สูงกว่าดังกล่าวนี้ และเห็นว่าผู้กระท้าผิดไม่ควรได้รับโทษถึงจ้าคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง จะเป็นอ้านาจ 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามความในมาตรา 85๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

           ข้อหารือ ๓.  หากผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ไม่มีลักษณะที่ท้าเป็น
การค้าซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 ผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรองการแจ้งหรือไม่ 

 ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมมี่บทบัญญัติใดที่ก้าหนดให้
ผู้ประกอบกิจการในลักษณะที่ไม่เป็นการค้า ต้องมาแจ้งและขอรับหนังสือรับรองการแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนด้าเนินกิจการ แต่ทั้งนี้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออก 
ตามความในมาตรา 32 ด้วย 

           ข้อหารือ ๔.  หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ไม่มี
ลักษณะที่ท้าเป็นการค้า ซึ่งไม่ต้องด้าเนินการขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามข้อ ๗ แห่งเทศบัญญัติ
เทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ .ศ. ๒๕๔4 ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการนั้น รวมทั้ง
มาตรการในการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ มีบทก้าหนดโทษอย่างไร 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และเทศ
บัญญัติเทศบาลนครหาดใหญ่ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔4 หรือไม ่

ความเห็น : ตามบทบัญญัติมาตรา 32 (2) บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออก
ข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป ส้าหรับผู้ด้าเนินกิจการตามมาตรา 32 (1) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
ทั้งนี้ กิจการใดที่เข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่เป็นการค้า
นั้น ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก้าหนดด้วย หากไม่ปฏิบัติตามถือเป็น
การฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นเรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป มีโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน

                                                           

  
๗ มาตรา 85 ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคด ี

   (1) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส้านักงาน
อัยการสูงสุด และผู้แทนกรมต้ารวจ 
   (2) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก้ากับการ
ต้ารวจภูธรจังหวัด 
  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ้าคุกหรือไม่ควรถูก
ฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ้านาจเปรียบเทียบ 
  ส้าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพัน
บาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอ้านาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
  เมื่อได้เสียค่าปรับตามที่เปรยีบเทียบภายในสามสบิวันนับแต่วันท่ีมีการเปรยีบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช้าระเงินค่าปรับภายในก้าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ด้าเนินคดีต่อไป 
 



-๕- 
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้งปรับ ตามมาตรา 73๘  ในส่วนการเปรียบเทียบปรับนั้นเป็นอ้านาจของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
 
     สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 

                                                           

  
๘ มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 20 (5) มาตรา 32 (2) 

มาตรา 35 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 40 (2) หรือ (3) ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือท้ังจ้าทั้งปรับ 
  ผู้ใดฝ่าฝืนข้อก้าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรค
หนึ่งหรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ้านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   20 มิถุนายน ๒๕๖๐ 

เนรัญชรา    ร่าง 

เนรัญชรา    พ/ท     

……............    ตรวจ 

 


