
เรื่องเสร็จที่    28 /25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลดงแดง ได้มีหนังสือที่ รอ 55601/504 ลงวันที่ 6 กันยายน 
2559 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เนื่องด้วยเทศบาลต าบลดงแดง มีความประสงค์จะตราเทศบัญญัติ เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในส่วนของรถเก่ียวนวดข้าว แต่ยังขาดความชัดเจนว่ารถเกี่ยวนวดข้าวถือเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2558 ข้อ 5 (4) หรือไม่ 

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน 
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ ากรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเก่ียวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  

๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/ 4583  ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2560  ซึ่งกรมอนามัย  

มีถงึส านักงานเทศบาลต าบลดงแดง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข

โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558

  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
  3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกยีร์ หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ

ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุม 
ได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยง
และผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศ
กระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว  
นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 5 (4) เมื่อพิจารณาจากค าหรือ
ข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถตีความคลอบคลุมถึงได้ 
และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า การประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) การสีข้าว  นวดข้าว
ด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยว 
นวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิด
ปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือ 
นวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 
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  ทั้งนี้  หากเทศบาลต าบลดงแดง มีความประสงค์จะออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น 
เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร  ในส่วนของการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น สามารถก าหนดได้โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 63 ซึ่งบัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ส่วนจะก าหนด
ในอัตราเท่าใดนั้น เห็นควรเป็นดุลยพินิจของราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ให้เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมในพ้ืนที่ 

  
  

          
     สมชาย  ตู้แก้ว               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 19  มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


