
เรื่องเสร็จที่    27/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า และการล้างตู้คอนเทนเนอร์ 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือที่ ชบ 0032/3668 ลงวันที่ 25 
สิงหาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการลานวาง 
ตู้สินค้าและการล้างตู้คอนเทนเนอร์ เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และหากไม่เข้าข่าย 
จะมีแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างไร โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้ส่งเรื่องให้จังหวัดชลบุรี ด าเนินการเปรียบเทียบคดี 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง กรณีบริษัทแห่งหนึ่ง 
ประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า/ล้างตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งเทศบาลนครแหลมฉบัง พิจารณาแล้วเห็นว่า
สถานประกอบการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และเจ้าของ/ผู้ครอบครองมิได้
ด าเนินการขออนุญาตต่อใบอนุญาตประกอบกิจการตามข้อก าหนดท้องถิ่นตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2557 และได้มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการพร้อมกับให้ด าเนินการปรับปรุงสถานที่ให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
แต่ผู้ประกอบการยังคงด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่องและมิได้ด าเนินการตามค าแนะน าของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ประกอบกับเทศบาลนครแหลมฉบังได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนผ่านศูนย์ด ารงธรรม และ
ร้องเรียนผ่านเจ้าหน้าที่อยู่บ่อยครั้ง กรณีการประกอบกิจการท าให้เกิดฝุ่นละออง การมีเสียงดังรบกวน 
และการปล่อยน้ าเสียจากการล้างลานและล้างถนนลงสู่ทางสาธารณะเป็นประจ า โดยได้มีการด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับกรณีเหตุเดือดร้อนร าคาญหลายครั้ง  
  ในการนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  ขอหารือข้อกฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติ  กรณีการพิจารณาว่าการประกอบกิจการลานวางตู้สินค้า/ล้างตู้คอนเทนเนอร์  
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และควรด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างไรต่อผู้ประกอบการเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  

  ข้อเท็จจริง 
  บริษัทแห่งหนึ่ง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบังด าเนินกิจการลานวางตู้สินค้าและ
มีการล้างตู้คอนเทนเนอร์ เคยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท 
การประกอบกิจการโกดังสินค้า  ภายหลังใบอนุญาตหมดอายุแต่ผู้ประกอบกิจการยังประกอบกิจการ 
อยู่อย่างต่อเนื่อง  ประกอบกับมีประชาชนร้องเรียนปัญหาฝุ่นละออง เสียงดัง และการปล่อยน้ าเสีย 
จากการล้างลานวางตู้สินค้าและการล้างตู้สินค้า ผ่านทางศูนย์ด ารงธรรม เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหนังสือ
ค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดด าเนินกิจการและให้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล  
แต่ผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค าสั่งและไม่ด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
จึงถูกด าเนินการเปรียบเทียบคดีไปแล้วหลายครั้ง  
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/873  ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มาตรา 27  ในกรณีที่ มี เหตุร าคาญเกิดขึ้น  หรืออาจเกิดขึ้นในที่ สาธารณะ 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับ  
การก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง 
และถ้าเหตุสมควรจะให้กระท าโดยวิธีการใดเพ่ือระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้น หรื อสมควรก าหนด
วิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้นอาจจัดการความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคล
ซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 

 มาตรา 28 ในกรณีที่เกิดเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา  
อันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคตให้ระบุไว้ในค าสั่งได้ 
  ในกรณีที่ ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ งของเจ้ าพนักงานท้องถิ่ นตามวรรคหนึ่ ง  
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจระงับเหตุร าคาญนั้นอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้  
มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีกและถ้าเหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น 

  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชน 
อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ 
การด ารงชีพของประชาชนเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่  
เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นและก็ได้ 

  2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

  ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ

ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 โดยเชิญผู้แทนจาก
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี และผู้แทนจากเทศบาลนครแหลมฉบัง ร่วมให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมด้วย 
ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
ได้ก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้จ านวน 141 ประเภท  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลและ
ลักษณะของการประกอบกิจการดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีการขนส่งสินค้าโดยใช้รถคอนเทนเนอร์ในการ
ขนส่ง มีลานวางตู้สินค้า และมีการล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ กรณีนี้เห็นว่า การประกอบกิจการ
หลักคือการขนส่งสินค้า ส่วนการล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ เป็นกิจกรรมของการประกอบกิจการ
ดังกล่าว จึงเห็นว่า ลานวางตู้สินค้า การล้างลานและล้างตู้คอนเทนเนอร์ ไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
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สุขภาพ พ.ศ. 2558  แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่าการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาฝุ่นละออง เสียงดัง และมีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ 
ใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหา 
เหตุร าคาญดังกล่าว ประกอบกับใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองจากการขนถ่ายสินค้าและการปล่อย
น้ าเสียลงสู่ทางสาธารณะได้  แต่ทั้งนี้ เนื่องจากผู้แทนจากเทศบาลนครแหลมฉบัง ได้ให้ข้อมูลว่า  
ก่อนหน้านี้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเคยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทโกดังสินค้า 
แต่ปัจจุบัน ใบอนุญาตสิ้ นอายุ แล้ ว  และเจ้าพนักงานท้องถิ่น เคยใช้อ านาจตามมาตรา 33  
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการด าเนินการเปรียบเทียบคดีไปแล้วหลายครั้ง   
แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ดังนั้น กรณนีี้จึงเห็นว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังมีอ านาจในการด าเนินการได ้
ดังนี้ 
  1. ระงับเหตุร าคาญและจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดนั้น
ขึ้นอีกได้ และถ้าเหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองสถานที่นั้นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น  
ตามมาตรา 28 วรรคสอง หรือ 
  2. หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าเหตุร าคาญดังกล่าวอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
ต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคล
ใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าได้มีการระงับ  
เหตุร าคาญนั้นและก็ได้ ตามมาตรา 28 วรรคสาม หรือ 
  3. หากผู้ก่อเหตุร าคาญยังฝ่าฝืนหรือไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญ
ดังกล่าว เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน  
เพ่ือด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการ โดยเห็นสมควรให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยลงโทษจ าคุกก็ได้  

  อย่างไรก็ตาม หากท่านเห็นว่าลานวางตู้สินค้าหรือการล้างตู้คอนเทนเนอร์ ก่อให้เกิด
ปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอยู่อย่างต่อเนื่อง ก็สามารถเสนอข้อมูลข้อเท็จจริง ปัญหา 
สถานการณ์ ผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้น มายังกรมอนามัยเพื่อร่วมศึกษาปัญหาและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอีกครั้ง และน าเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขต่อไป 

   
          สมชาย  ตู้แก้ว          สมช 
าย  ตู้แก้ 
 (นายสมชาย  ตู้แก้ว) 

ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
19  มิถุนายน  2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


