
เรื่องเสร็จที่   25/25601 
 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล ได้มีหนังสือที่ มค 75902/467 ลงวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือว่าการประกอบกิจการรถเกี่ยว
นวดข้าวซึ่งให้บริการไม่เป็นหลักแหล่ง เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่   ในการเก็บ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องออกเป็นข้อบัญญัติฯ หรือไม่ และ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมอย่างไร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล ได้ตรวจสอบข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
เหล่าน้อย เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 แล้วมีความเห็นว่า ข้อบัญญัติดังกล่าว 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองประชาชน
ด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง การจัดการและ
ควบคุมปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมที่เป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่  
ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ประกอบกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามความใน
หมวด 7 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการ
ผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนงาน หรือ 
ผู้ประกอบกิจการหรือประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงนั้น ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ ทางน้ า  
ทางดิน ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี เขม่า เถ้า หรือมลพิษอ่ืนใด 

แต่เนื่องจากผู้ให้บริการรถเกี่ยวข้าว นวดข้าว ที่ให้ออกบริการเกี่ยวข้าว นวดข้าวในเขต
พ้ืนที่ที่เกษตรกรท านา มีลักษณะการให้บริการในพ้ืนที่ท้องนาทั่วไป ไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง และไม่ได้
ด าเนินกิจการในเขตชุมชน จึงไม่ได้ก่อมลพิษเขตชุมชนแต่อย่างใด อีกทั้งมีช่วงการด าเนินการเฉพาะ 
ฤดูเก็บเกี่ยวข้าวในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมเท่านั้น โดยมีการเรียกเก็บค่าบริการ
เกี่ยวข้าวจากเกษตรกร อัตราเป็นไร่ๆ ละประมาณ 500-600 บาท ขึ้นอยู่กับจ านวนรถที่ให้บริการและ 
อุปสงค์อุปทานตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

ข้อเท็จจริง 
จากการค้นคว้าข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า รถเกี่ยวนวดข้าวมีส่วนประกอบ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องยนต์ต้นก าลัง ชุดช่วงล่าง ชุดถ่ายทอดก าลังขับเคลื่อน ชุดหัวเกี่ยว ชุดนวด  
ชุดท าความสะอาด และชุดล าเลียง ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้จะมีอุปกรณ์และกลไกในการขับเคลื่อน 
การท างาน เช่น ปุลเล สายพาน ระบบไฮโดรสแตติค เป็นต้น เพ่ือช่วยในการขับเคลื่อนตัวรถและ
ควบคุมการเกี่ยวข้าวนวดข้าว  ประกอบกับมีการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบจากการให้บริการ 
รถเก่ียวนวดข้าว แล้วพบว่า กิจกรรมดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม เช่น ฝุ่นข้าว เสียงดังจากการใช้เครื่องจักร การเก็บวัตถุดิบที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  
หรืออุบัติ เหตุจากการใช้เครื่องจักร หรือมีการซ่อมบ ารุงเครื่องจักรหรือซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/818  ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ซึง่ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถงึองค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวล 
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ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น ซึ่งต้องมีการควบคุมดูแลสภาพและสุขลักษณะของการประกอบกิจการ 
รถเกี่ยวนวดข้าวให้มีมาตรฐานความปลอดภัย ไม่ช ารุด ดูแลสุขลักษณะของบริเวณสถานที่ที่ใช้จอดรถ
เป็นประจ า กรณีมีที่พักคนงานต้องดูแลสุขลักษณะที่พักอาศัยของคนงาน การจัดการสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอย หรือกรณีมีการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์ต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง  
ฝุ่นละออง และมาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ค าแนะน ากับผู้ปฏิบัติงานประจ า
รถเก่ียวนวดข้าว ในการสวมชุดป้องกันส่วนบุคคลและข้อควรระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ
หรือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

ข้อกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตาม 
มาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อ
สุขภาพ 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา  
๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและ
การให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ 2 ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา 6๓ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑9 มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้ 
  (๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓2 (๑) ในลักษณะที่เป็น
การค้าตามมาตรา ๓3 ฉบับละ ๑๕,๐๐0 บาท 

  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
  ประเภทที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร 
  (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม 
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  4. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  มาตรา 5   

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงาน เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี ้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล  
ปุลเล สายพาน เพลา เกียร ์หรือสิ่งอื่นที่ท างานสนองกัน 

ข้อความเห็น 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 1-1/2560 
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้ 

  ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควร
พิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชนเป็นส าคัญ กระทรวงสาธารณสุข  
จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การประกอบ
กิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่  5 (4)  
เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถ
ตีความคลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น จึงเห็นว่า 
การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) 
การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆ ก็ตาม  ซึ่งการควบคุมการประกอบ
กิจการรถเก่ียวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน ารถเกี่ยวนวดข้าว 
ไปให้บริการ ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71 เว้นแต่ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิด
ปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการท างานของรถเกี่ยวข้าวหรือ 
นวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 
28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้ 

   ประเด็นที่สอง ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 63 บัญญัติ
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙  
ข้อ 2 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ตามมาตรา 6๓ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ ซึ่งต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้  
(๒) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้
เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นตามมาตรา ๓2 (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้าตามมาตรา ๓3 
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ฉบับละ ๑๕,๐๐0 บาท ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องออกเป็นข้อก าหนดของท้องถิ่นตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ 
และต้องก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการไม่เกินกว่าอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ   
ส่วนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า รถเกี่ยวนวดข้าวแบ่งได้
เป็นหลายขนาดตามก าลังการผลิต (แรงม้า) และหลายประเภท จึงเห็นว่าควรเป็นดุลยพินิจของราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมในพ้ืนที ่
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              สมชาย  ตู้แก้ว 
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