
เรื่องเสร็จที่  22/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การทดลองใช้เครื่องจักรผลิตน้้ามันจากพืช 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลนครปากเกร็ด ได้มีหนังสือที่ นบ 52205/6763 ลงวันที่ 7 

กันยายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการทดลองใช้เครื่องจักร 
ในการผลิตน้ ามันจากพืช (น้ ามันถั่วเหลือง) และน าน้ ามันพืชที่ได้จากการทดลองเครื่องจักรไปจ าหน่าย 
โดยไม่ได้รับใบอนุญาต ว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ โดยรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่มีประชาชนร้องเรียนต่อเทศบาลนครปากเกร็ด ว่าได้รับความเดือดร้อนปัญหา
กลิ่น เสียงและฝุ่นเขม่าจากการประกอบกิจการอัดเอาน้ ามันจากพืช (ผลิตน้ ามันถั่วเหลือง) ของบริษัท 
แห่งหนึ่ง ซึ่งใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันที่ 31 ธันวาคม 2558  เทศบาลนครปากเกร็ดตรวจสอบแล้ว
พบว่า ในขณะนั้นบริษัทดังกล่าวมิได้ผลิตน้ ามันพืชแต่พบการน าน้ ามันพืชมาบรรจุขวดจ าหน่าย 
ได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 2555 ปัญหามลพิษท่ีผู้ร้องแจ้งเกิดจากการทดลองเครื่องจักรที่มีสภาพเก่า ช ารุด 
หลังได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 จึงก่อให้เกิดมลพิษด้านเสียง กลิ่นและฝุ่นเขม่า
รบกวนประชาชนที่อยู่อาศัยข้างเคียง เทศบาลนครปากเกร็ด จึงได้ออกค าแนะน าให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการป้องกันมลพิษที่เกิดขึ้น ต่อมายังปรากฏว่ามีการร้องเรียนจากผู้อยู่อาศัยข้างเคียงโรง งาน 
เทศบาลนครปากเกร็ด ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบปัญหามลพิษดังผู้ร้องแจ้ง จึงได้ออกค าสั่งให้หยุด  
การทดลองเครื่องจักร แจ้งเทศบาลนครปากเกร็ดทราบล่วงหน้าหากจะทดลองเครื่องจักรและจัดหา
มาตรการป้องกันมลพิษด้านต่างๆ จากนั้นบริษัทดังกล่าวได้แจ้งหนังสือเรื่องการทดลองหม้อไอน้ ามายัง
เทศบาลนครปากเกร็ด ในวันที่ 1-2 กันยายน 2558 ซึ่งในวันสังเกตการณ์พบเขม่าด าออกจาก 
ปล่องบอยเลอร์  เจ้าพนักงานสาธารณสุขจึงได้ออกแบบตรวจแนะน าของเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เมื่อผู้ประกอบการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตที่จะสิ้นอายุ
ในวันที่ 31 ตุลาคม 2558 แต่ยังปรากฏว่าผู้ประกอบการมิได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือระงับเหตุร าคาญ 
เทศบาลนครปากเกร็ด จึงมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ จากนั้นผู้ประกอบการได้ท าหนังสือแจ้ง
การเดินเครื่องจักรมายังเทศบาลนครปากเกร็ด และอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรีเรื่อยมา ปัจจุบั น 
อยู่ระหว่างการเดินเครื่องจักรเพ่ือทดสอบตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม – 1 ตุลาคม 2559 แต่จากการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมกับกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 ผู้ประกอบ  
ได้ให้ข้อมูลว่ามีการน าน้ ามันพืชบางส่วนที่ได้จากการทดลองเดินระบบไปจ าหน่าย 

ในการนี้ เทศบาลนครปากเกร็ด จึงขอหารือว่าในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าระหว่างการทดลองเครื่องจักรมีผลิตภัณฑ์ (น้ ามันพืช) ที่ได้ขณะทดลอง
เครื่องจักรและผู้ประกอบการน าผลิตภัณฑ์ (น้ ามันพืช) นั้นไปจ าหน่าย การกระท าดังกล่าวของ
ผู้ประกอบการจะเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 71 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/719   ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2560  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

ส้าเนาคู่ฉบับ 
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ข้อเท็จจริง 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือ 

เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้วทราบว่า ภายในเขตพ้ืนที่ของส านักงานเทศบาลนครปากเกร็ด มีบริษัทแห่งหนึ่ง
ประกอบกิจการผลิตน้ ามันโดยการสกัดจากถ่ัวเหลือง ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2554 ได้เกิดวิกฤตน้ าท่วม เครื่องจักรที่ใช้ในการ
ประกอบกิจการเกิดความเสียหาย ผู้ประกอบกิจการจึงระงับการสกัดน้ ามันพืช แต่เปลี่ยนเป็นการรับ
น้ ามันพืชที่สกัดแล้วมาแบ่งบรรจุเพ่ือส่งจ าหน่ายแทน หลังจากนั้นมีผู้ประสงค์จะรับโอนกิจการของ
บริษัททั้งหมด ผู้ประกอบกิจการจึงท าการทดลองเครื่องจักรโดยการสกัดน้ ามันจากถั่วเหลือง และ
ผลผลิตบางส่วนที่ได้จากการทดลองเครื่องจักร ได้มีการจ าหน่ายออกไป แต่ทั้งนี้ ในระหว่างที่ผู้ประกอบ
กิจการอยู่ระหว่างการทดลองเครื่องจักร ได้มีประชาชนร้องเรียนปัญหากลิ่น เสียงและฝุ่นเขม่าจากการ
ทดลองเครื่องจกัร เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการและมีหนังสือค าสั่ง 
ให้ปรับปรุงแก้ไข โดยใช้อ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ต่อมาในปี 2558 ผู้ประกอบกิจการพบว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุในวันที่ 31 ธันวาคม 2558  จึงได้มา
ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นควรไม่อนุญาต เนื่องจาก
การประกอบกิจการดังกล่าวยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  
แต่ผู้ประกอบกิจการก็ยังคงด าเนินการทดลองเครื่องจักรอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยมีหนังสืออนุญาตให้ 
เดินเครื่องจักรเพ่ือท าการทดสอบจากอุตสาหกรรมจังหวัดแจ้งมายังเจ้าพนักงานท้องถิ่น  แต่ปัจจุบัน
อุตสาหกรรมจังหวัดได้มีค าสั่งให้ระงับการทดลองเครื่องจักรแล้ว  

ข้อกฎหมาย 
  1. เทศบัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ด  เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2549  
  ประเภทที่ 43 การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช 
  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 28 ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา  
อันสมควรตามที่ระบุไว้ในค าสั่ง และถ้าเห็นว่าสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุร าคาญนั้น หรือ
สมควรก าหนดวิธีการเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไว้ในค าสั่งได ้
ในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ระงับเหตุร าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นอีก  และถ้า 
เหตุร าคาญเกิดขึ้นจากการกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการนั้น 

  ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจ
เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ว่าได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ 
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ  
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ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่ง
เดียว 
  มาตรา 71 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  มาตรา 74 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา  ๒๑ มาตรา 
๒๒ มาตรา ๒7 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒8 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอัน
สมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒3 มาตรา ๒7 วรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

   5. กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร 

   (1) การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช 

  4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

   5. กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร 

   (1) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน้ ามันพืช 

ข้อความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่ อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุข  
ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ  ดังนี้  
  โรงงานดังกล่าวมีการทดลองเครื่องจักรเก่า โดยการสกัดถั่วเหลืองเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์
น้ ามันถั่วเหลืองส าหรับปรุงประกอบอาหาร และมีการแบ่งบรรจุเพ่ือส่งจ าหน่าย  เข้าข่ายเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (1) การผลิต สะสม หรือแบ่งน้ ามันจากพืช  แต่เมื่อพิจารณาเทศ
บัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ด เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2549  แล้วพบว่าได้
ก าหนดให้การประกอบกิจการอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 43 (ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ซึ่งในที่นี้ เห็นว่าการสกัดเอาน้ ามันจากถั่วเหลืองเพ่ือให้ได้ผลผลิตเป็นน้ ามันถั่วเหลือง ถือเป็น
กระบวนการผลิตน้ ามันจากพืช บทบัญญัติในเทศบัญญัติเทศบาลนครปากเกร็ดฯ จึงยังสามารถบังคับ
ใช้ได้ไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ฉบับใหม่)   
  จากข้อเท็จจริงแม้ปรากฏว่าโรงงานดังกล่าวเพียงทดลองเครื่องจักรเก่าที่ใช้ส าหรับการ
ผลิตน้ ามันถั่วเหลือง แต่หากกิจกรรมหรือกระบวนการด าเนินการดังกล่าวนั้นเกิดผลิตภัณฑ์ (น้ ามัน  
ถั่วเหลือง) ขึ้นจริง และผู้ประกอบกิจการได้น าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวออกจ าหน่าย กรณีนี้ถือได้ว่าเข้าข่าย
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในลักษณะทางการค้า ตามเทศบัญญัติฯ ประเภทที่ 43 
การอัด การสกัดเอาน้ ามันจากพืช  ซึ่งมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมภายในพ้ืนที่ ในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่ม
ประกอบกิจการ ดังนั้น กรณีนี้ผู้ประกอบกิจการจึงต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็ นอันตราย
ต่อสุขภาพก่อนเริ่มประกอบกิจการ หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 71  แต่หากข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าผู้ประกอบกิจการได้ทดลองเครื่องจักรเก่าเพ่ือผลิตน้ ามันถั่วเหลือง แต่ไม่ได้น าออกจ าหน่าย 
กรณีนี้ผู้ประกอบกิจการไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่ต้องปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และข้อบัญญัติของท้องถิ่นด้วย และหากการ
ทดลองเครื่องจักรดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร าคาญจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุร าคาญภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
รวมถึงวิธีการป้องกันมิให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในอนาคต หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 74 
และเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถเข้าระงับเหตุร าคาญได้เองโดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น
เป็นผู้ เสียค่าใช้จ่าย หรือหากเหตุร าคาญดังกล่าวอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือ 
มีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่ทั้งหมด
หรือบางส่วนจนกว่าจะมีการระงับเหตุร าคาญก็ได้  

สมชาย ตู้แก้ 
 
                                                                        สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
   31  พฤษภาคม 2560 
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