
เรื่องเสร็จที่  21 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมห้องเช่า 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนครรังสิต ได้มีหนังสือที่ ปท 53604/3844 ลงวันที่ 5 กันยายน 
2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีผู้ประกอบกิจการห้องเช่าปรับปรุง
โครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่า ซึ่งต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
แต่ผู้ประกอบกิจการยังไม่ด าเนินการดังกล่าว จึงมีประเด็นหารือว่าต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ใบอนุญาตเดิมหรือจัดเก็บตามจ านวนห้องที่เพ่ิมข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครรังสิต ได้ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบกิจการรายหนึ่งเพ่ือประกอบกิจการ ประเภทห้องเช่า จ านวน 79 ห้อง ไม่เข้าข่ายต้อง
จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เรื่องก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชน ที่ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกับธุรกิจพัฒนาสังหาริมทรัพย์ จึงได้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในอัตรา 4,000 บาทต่อ 1 ปี ต่อมาผู้ประกอบกิจการได้
ดัดแปลงอาคารจากเดิม 79 ห้อง เพิ่มเป็น 292 ห้อง ซึ่งเข้าข่ายต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) แต่เนื่องจากยังมิได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งหาก
เทศบาลฯ ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามจ านวนห้องที่มีอยู่จริงแล้ว จะท าให้ผู้ประกอบกิจการ
ละเลยเพิกเฉยที่จะด าเนินการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  และเกรงว่าจะท าให้
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีสภาพไร้ผลในทางปฏิบัติ จึงให้ผู้ประกอบ
กิจการไปด าเนินการเร่งรัดจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ประกอบกับส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตรวจสอบงบการเงินงวดปีงบประมาณ 2557 ของเทศบาลนครรังสิต ได้ทักท้วง
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมกรณีการประกอบกิจการดังกล่าวต่ ากว่าเทศบัญญัติฯ ที่ก าหนดไว้ จึงเป็นการ
ไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2550 ข้อ 23 ในปัจจุบันผู้ประกอบกิจการอยู่ระหว่างการยื่นขออุทธรณ์
จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนอาคารประกอบกิจการเจ้า
พนักงานท้องถิ่นได้ออกค าสั่งระงับการใช้อาคาร การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอยู่
ระหว่างด าเนินการเปรียบเทียบปรับกรณีประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ดังนั้น เพ่ือให้เทศบาลด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จึงขอหารือว่ากรณีการประกอบกิจการดังกล่าวเทศบาลฯ จะต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ใบอนุญาตหรือจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามจ านวนห้องท่ีต่อเติมเพ่ิมข้ึนหรือไม่ 

  ข้อเท็จจริง 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือ 
เพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติม ได้ความว่า ผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการห้องเช่าจ านวน 79 ห้อง โดยคิด

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 1945.04/718  ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีนครรังสิต 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ค่าบริการแบบรายวันและรายเดือน และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ประเภทที่ 5.9.5 การประกอบการกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืน
ในท านองเดียวกัน ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2552 ซ่ึงราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
ใบอนุญาต ข้อ 9.5 จ. จ านวนห้องเกิน 50 แต่ไม่เกิน 100 ห้อง ในอัตรา 4,000 บาท  ต่อมา 
ผู้ประกอบกิจการได้ปรับปรุงโครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็น 292 ห้อง และมายื่นค าขอ
ต่ออายุใบอนุญาต แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการประกอบ
กิจการที่ต้องจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จึงให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการ
ดังกล่าวให้แล้วเสร็จและน าเอกสารมาแสดงเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนด แต่ผู้ประกอบกิจการนิ่งเฉยไม่ด าเนินการ จึงด าเนินการเปรียบเทียบคดีฐานประกอบกิจการ
โดยไม่ได้รับอนุญาต  ต่อมาส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินปีงบประมาณ 2557 
และได้ทักท้วงว่าเทศบาลฯ จัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวต่ ากว่าอัตราที่ก าหนดไว้ใน 
เทศบัญญัติฯ กล่าวคือ เห็นว่าต้องจัดเก็บในอัตรา 8,000 บาท ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายเทศบัญญัติฯ ข้อ 9.5 ช. จ านวนเกิน 200 ห้อง จากกรณีดังกล่าวเทศบาลฯ จึงมีประเด็นหารือว่า
ควรจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการดังกล่าวอย่างไร         

ข้อกฎหมาย 
  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ 

(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไข
โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนด
ไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  มาตรา 63 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด

ค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 
  ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออก

ข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

  สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารมีผลบังคับใช้ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือมีการประกอบ
กิจการ เกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
แล้วแต่กรณี 
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ข้อความเห็น 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้น าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่ อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่ าด้วยการสาธารณสุข  
ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมีมติ ดังนี้  
  การประกอบกิจการห้องเช่า ถือเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่ เป็น อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่  9 (๖)  
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่าหรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน  
ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ตามมาตรา 33 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2  
ซึ่งบัญญัติให้การประกอบกิจการที่อยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลบังคับใช้ ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องด้วย  
        จากข้อเท็จจริง แม้ว่าผู้ประกอบกิจการจะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการห้องเช่า
จ านวน 79 ห้อง แต่ถ้าหากผู้ประกอบกิจการมีการขยายกิจการ หรือมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม
กระบวนการหรือวิธีการประกอบกิจการที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ได้ขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ไว้ จะต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุญาตก่อน และในกรณีนี้ผู้ประกอบกิจการต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และน าเอกสารมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตต่อไป เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หากผู้ประกอบกิจการนิ่งเฉยไม่ด าเนินการ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มีอ านาจด าเนินคดีฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตและออกค าสั่งตาม มาตรา 45 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 80  

ส่วนประเด็นการคิดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายเทศบัญญัติฯ นั้น เห็นว่า หากผู้ประกอบกิจการได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม 
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อบัญญัติของท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องแล้ว ประกอบกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตแล้ว จึงจะสามารถจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมได้ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ ได้ให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งเทศบาลนครรังสิต ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2552 โดยก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 9.5 
การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน   
มีแบ่งการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น 7 อัตรา เดิมผู้ประกอบกิจการได้มายื่นขออนุญาตประกอบ
กิจการห้องเช่าจ านวน 79 ห้อง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชี
อัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ ข้อ 9.5 จ. กล่าวคือ จ านวนห้องเกิน 50 แต่ไม่เกิน 100 ห้อง  
ในอัตรา 4,000 บาท มาโดยตลอด แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต และ
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ปรากฏว่าได้มีการปรับปรุงโครงสร้างอาคารโดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็น 292 ห้อง ดังนั้น จึงเห็นว่า  
การที่ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงโครงสร้างอาคารใหม่โดยเพ่ิมจ านวนห้องเช่าเป็นจ านวน 292 ห้อง  
จึงเข้าข่ายต้องเรียกเก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติฯ  
ข้อ 9.5 ช. กล่าวคือ จ านวนห้องเกิน 200 ห้อง ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในเทศบัญญัติเทศบาลเมืองรังสิต 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2552 
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