
 
เรื่องเสร็จที่ 19 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

          เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ                 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535        

------------------------------- 

เทศบาลต าบลสวนหลวง  ได้มีหนังสือที่ สค 52704/1214  ลงวันที่ 29 มีนาคม 
2560  ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลสวนหลวง ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง พ.ศ. 2551 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและมีการก าหนดว่า ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการตามประเภท
ที่มีเทศบัญญัติก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมในลักษณะที่เป็นการค้า จะต้องยื่นขออนุญาต
ตามแบบที่ก าหนดไว้ ซึ่งต่อมาเทศบาลต าบลสวนหลวงได้ร่วมกับหน่วยงานหลายภาคส่วน ออกตรวจ
สถานประกอบการ (โรงงานอุตสาหกรรม) ตามนโยบายของ คสช. ในเขตเทศบาลต าบลสวนหลวงหลายแห่ง 
พบว่า มีบางแห่งไม่มีใบอนุญาตประกอบการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ
ใบอนุญาตหมดอายุ และสถานประกอบการบางแห่งต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ตามค าสั่ง           
เจ้าพนักงานแต่ไม่ปฏิบัติท าให้ต้องด าเนินคดีกับสถานประกอบการดังกล่าว เทศบาลต าบลสวนหลวง       
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ว่า กรณีที่สถานประกอบกิจการถูกด าเนินคดี และคดียังไม่สิ้นสุด สถานประกอบกิจการ
ได้มาขอใบอนุญาตและแสดงหลักฐานถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบพบว่าได้มีการ
ปฏิบัติถูกต้อง เทศบาลต าบลสวนหลวงสามารถออกใบอนุญาตสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่ (เนื่องจากฝ่ายนิติกรทักท้วงว่าเป็นคดีอาญาต้องปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถออกใบอนุญาตได้)   

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 322 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามมาตรา 313 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ        
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  

 
 
 

                                                           

 
1

 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/645 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง                                          

2
  มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม

ภายในท้องถิ่นนั้น 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

3 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
     16  พฤษภาคม 2560 ตรวจ ....................... 

ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

 

และมาตรา 334 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุม โดยกระท าในลักษณะที่
เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ซึ่งเทศบาลต าบลสวนหลวง
ได้มเีทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2551 เพ่ือควบคุม
การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในเขตพ้ืนที่แล้ว ดังนั้น หากผู้ใดประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่          
โดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 33 และส าหรับในกรณีของ
สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หากปรากฎว่าการ
ประกอบกิจการดังกล่าวปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง 
และข้อบัญญัติของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ ซึ่งหากผู้ด าเนินการไม่แก้ไขหรือ
ปรับปรุงให้ถูกต้องจะมีความผิดและมีโทษตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 

  ส าหรับในกรณีที่สถานประกอบกิจการถูกด าเนินคดี และคดียังไม่สิ้นสุด สถาน
ประกอบกิจการได้มาขอใบอนุญาตและแสดงหลักฐานถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบ
พบว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้อง เทศบาลต าบลสวนหลวงสามารถออกใบอนุญาตสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยในการพิจารณาอนุญาตต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 และหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่น หากผู้ประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่น          
เจ้าพนักงานย่อมพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้ ถึงแม้ว่าผู้ประกอบ
กิจการจะถูกด าเนินคดีซึ่งมีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข และคดีจะยังไม่สิ้นสุดก็ตาม 
เนื่องจากการพิจารณาออกใบอนุญาตเป็นคนละกรณีกับการด าเนินคดีซึ่งมีลักษณะต่างกรรมต่างวาระกัน 
ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดห้ามมิให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบกิจการให้แก่ผู้ประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหากผู้ประกอบกิจการรายดังกล่าวถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารสุข และคดียังไม่สิ้นสุด ดังนั้นจึงไม่สามารถน ากรณีดังกล่าวมาใช้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณา
ไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการได้ 
             สมชาย  ตู้แก้ว 
                                                                        
  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
                                                           

4 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่น ตามมาตรา 32(1)          
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการตามประเภทท่ีมีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตาม
มาตรา 32 (1) ในลักษณะทีเ่ป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56  

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหร้ับ
ใบอนุญาตปฏิบตัิเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได ้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว  

นายสมชาย  ตู้แก้ว 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 


