
เรื่องเสร็จที่  16/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีพื้นที่สถานประกอบการอยู่ในเขตความรับผิดชอบ 

ของสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

------------------------------- 

ส านั กงานเทศบาลต าบลหนองต าลึ ง  ได้มีหนั งสื อที่  ชบ  54003/1429   
ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 ถึงผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับ
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มสุกร ซึ่งพ้ืนที่ของสถานประกอบการอยู่ในพ้ืนที่ของสององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลหนองต าลึง ได้รับแจ้งข้อร้องเรียนจากประชาชนผู้อาศัยต าบลดอน
หัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นเขตติดต่อกับเทศบาลต าบลหนองต าลึง ว่าได้รับความเดือดร้อน
จากกลิ่นมูลสุกรจากฟาร์มแสงทอง ซึ่งที่ตั้งของฟาร์มแสงทอง ในส่วนของส านักงาน เลขที่ 49 หมู่ 1 
ต าบลหนองต าลึง อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ตั้งอยู่โฉนดเลขที่ 263 เล่ม 3 หน้า 63 ส่วนพ้ืนที่ของ
ฟาร์มสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบแก๊สส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่โฉนด 5865.1/5, 5865.2/5, 
35695, 35696, 2373.1/4, 2373.2/4, 5868, 5869 ต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี เนื่องจากพ้ืนที่ประกอบกิจการอยู่ในเขตความรับผิดชอบของสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการออกค าสั่งทางการปฏิบัติงาน  

ดังนั้นเทศบาลต าบลหนองต าลึง จึงขอหารือมายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ดังต่อไปนี้ 

 1. ผู้มีอ านาจในการออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ “การเลี้ยงฟาร์ม
สุกร” เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 2. ฟาร์มสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย บ่อไบโอแก๊ส ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อ านาจหน้าที่ในเขตการออกค าสั่งทางปกครองอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 

 3. การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใด 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ฟาร์มแสงทองมีพ้ืนที่ส าหรับการประกอบกิจกรรมหลักส่วนใหญ่ซึ่งก็คือ
บริเวณเลี้ยงสุกร ระบบบ าบัดน้ าเสีย และบ่อไบโอแก๊ส อยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลดอนหัวฬ่อ และมีส านักงาน
กับพ้ืนที่ส าหรับการประกอบกิจกรรมหลักบางส่วนอยู่ในเขตของเทศบาลหนองต าลึง หมายความว่า
ฟาร์มแสงทองมีพ้ืนที่ที่ใช้ประกอบกิจกรรมหลักอยู่ในพ้ืนที่ของเทศบาลทั้งสองแห่ง  
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ตามความในมาตรา 332 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้
ผู้ใดด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต เพราะฉะนั้น หากเทศบาลทั้งสองมี
การก าหนดให้ฟาร์มเลี้ยงสุกรเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามาตรา 32 (1)3 ฟาร์มแสงทอง
ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ และเสียค่าธรรมเนียมกับทั้งสองเทศบาล  

ประเด็นที่ 2 ทั้งสองเทศบาลมีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองกับฟาร์มแสงทอง
เนื่องจากเป็นผู้ที่อนุญาตให้ประกอบกิจการ และมีหน้าที่ในการตรวจและควบคุมสุขลักษณะของฟาร์ม
แสงทองให้ถูกต้อง แต่ไม่สามารถออกค าสั่งข้ามเขตพ้ืนที่ของตนเองได้ ในกรณีที่เกิดเหตุร าคาญจาก
ฟาร์มแสงทอง ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากฟาร์มสามารถร้องเรียนเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เทศบาล
ที่ตนเองอาศัยอยู่  

ประเด็นที่ 3 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่ได้อยู่ในขอบเขตอ านาจของ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงควรประสานหน่วยงานที่ดูแลการด าเนินงานดังกล่าว 
   
 
 
       สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           

 2 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖  
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
 3 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑บางกิจการหรือทุกกจิการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17 มีนาคม 2560 


