
เรื่องเสร็จที่  ๑๕ /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว ตามกฎกระทรวง 

 
------------------------------- 

ส านั ก งานสาธารณสุ ขจั งหวั ด ล าปา ง  ได้ มี หนั งสื อที่  ลป  0032/3633 
ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2559 ถึงอธิบดีกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับค่าบริการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไป เป็นครั้งคราว เพ่ือเป็นข้อมูลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางใช้ในการออกข้อบัญญัติการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ได้สร้างศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
พร้อมเปิดให้เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนมูลฝอยมาก าจัดโดยคิดค่าธรรมเนียม และได้เชิญ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปางร่วมพิจารณาอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไปเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง พบว่า การคิด
ค่าบริการก าจัดหน่วยเป็นน้ าหนัก (บาท/ตัน) และ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง พิจารณาเห็นว่า 
การคิดค่าบริการก าจัดหน่วยเป็นน้ าหนัก ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ขัดต่อกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559  หน้า 30 เล่ม 133 ตอนที่ 86 ก ราชกิจจานุเบกษา  (ข) ค่าก าจัด
มูลฝอยทั่วไป เป็นครั ้งคราว 2) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  
หน่วยละ 250 บาท ซึ่งมีหน่วยเป็นปริมาตร 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง ขอหารือเกี่ยวกับค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นครั้งคราว 
เพ่ือเป็นข้อมูลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง ใช้เป็นแนวทางในการออกข้อบัญญัติการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป ได้แก่ 

1. ภายหลังเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางออกข้อบัญญัติ เรียกเก็บหน่วยเป็น
น้ าหนักถือว่าข้อบัญญัติว่าด้วยการเรียกเก็บถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 

 2. ด้วยปัจจุบันการหาค่าน้ าหนักมูลฝอย (หน่วยเป็นกิโลกรัม) จะสะดวกโดยน า
รถบรรทุกมูลฝอยขึ้นชั่ง แต่กฎกระทรวงคิดเป็นปริมาตร (หน่วยเป็นลูกบาศก์เมตร) ต้องน ามูลฝอยออก
ใส่ภาชนะหรือค านวณจากพื้นที่ของรถบรรทุกมูลฝอย และมีปัญหาไม่เป็นธรรมค่าธรรมเนียมเรียก
เก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยที่ลักลั่นกัน เนื่องจากรถบรรทุกขยะที่มีเครื่องบีบอัดมูลฝอยย่อมมีน้ าหนัก
มูลฝอยมาก แต่เสียค่าธรรมเนียมต่ ากว่ารถที่ไม่มีเครื่องบีบอัด ขอเรียนถามว่า จะมีแก้ไขประกาศ
กระทรวงให้หน่วยเรียกเก็บเป็นน้ าหนักหรือไม่ และถ้าไม่มีการแก้ไขหรืออยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขภายหน้า 
จะมีแนวทางการด าเนินการอย่างไรที่ไม่ขัดต่อกฎกระทรวง 

 
 
 
 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1785  ลงวันที่ 8 มีนาคม 2560  ซึ่งกรมอนามัยมีถึง

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดล าปาง 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ประเด็นที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 202 และมาตรา 633 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียม
การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยข้อบัญญัติดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ การทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บค่าบริการก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยใช้หน่วยในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมเป็นน้ าหนักจึงไม่สามารถท าได้ เนื่องจากขัดต่อกฎกระทรวงฯ ซึ่งก าหนดให้อัตรา
ค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอยทั่วไปคิดจากปริมาตรอย่างเดียวเท่านั้น 

ประเด็นที่ 2 ในขั้นตอนการพิจารณากฎกระทรวงฯ ได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
จากตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีมติว่า โดยปกติถังขยะส่วนใหญ่ของแต่ละครัวเรือนจะมีปริมาตร
ที่ใกล้เคียงกันอยู่แล้ว ในการเก็บมูลฝอยตามชุมชนการคิดค่าธรรมเนียมการเก็บขน และก าจัดมูลฝอย
โดยคิดเหมารวมจากปริมาตรถังขยะจะสะดวกกว่า นอกจากนี้หากก าหนดค่าธรรมเนียมโดยคิดจาก
น้ าหนักของมูลฝอย ในทางปฏิบัติจะท าได้ยากเพราะอาจต้องชั่งน้ าหนักมูลฝอยทุกครัวเรือนทุกครั้งที่
เก็บมูลฝอย แล้วจึงค่อยคิดค่าธรรมเนียมตามน้ าหนักมูลฝอยที่ได้เก็บไป  

ในส่วนของการแก้ไขกฎกระทรวงฯ นั้น กรมอนามัยจะด าเนินการประเมินผลการบังคับใช้
และทบทวนกฎหมายให้เป็นไปตามกรอบใน พ.ร.ฎ. การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 
ซึ่งเมื่อมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายใดไปแล้ว ก็จะมีการก าหนดระยะเวลาในการใช้งานและทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย   

 

                                                           
2 มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่

ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
(๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
(๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ

สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
(๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่น

มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การ
จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 

(๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 
3 มาตรา ๖๓ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม

หลักเกณฑ ์วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



-3- 

ข้อแนะน าในการปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติโดยทั่วไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่มีหน้าที่ในการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งการออกข้อบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการด าเนิน
ดังกล่าว ซึ่งเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนในพ้ืนที่ของตนได้โดยตรง เพราะฉะนั้นหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใดด าเนินการทั้งในส่วนของการเก็บ ขน และการก าจัดมูลฝอยในท้องถิ่นเอง ก็จะ
สามารถเก็บค่าธรรมเนียมจากการด าเนินการจัดการมูลฝอยได้ทั้งหมด  

ในกรณีที่ท่านหารือมา ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะถือเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่โดย
ปกติองค์การบริหารส่วนจังหวัดมักจะไม่ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเอง เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่ในเขตจังหวัด
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ดูแลอยู่แล้ว ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางต้องการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนขนส่งมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนมาก าจัดที่ศูนย์จัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
จะต้องมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นตามความในมาตรา 18 วรรค 2 4 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการใช้บริการเป็นผู้ออกข้อบัญญัติทั้งการเก็บ ขนมูลฝอยทั่วไป 
และการก าจัดมูลฝอยทั่วไป และเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวจากประชาชน ซึ่งค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ใน
ส่วนของการก าจัดมูลฝอยทั่วไปให้น าไปจ่ายเป็นค่าบริการให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปาง  
ซึ่งการคิดอัตราค่าบริการให้คิดจากข้อมูลจ านวนประชาชนหรือจ านวนครัวเรือนที่อาศัยในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะมาใช้บริการ และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ  

แนวทางปฏิบัติอีกทางหนึ่ง กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางต้องการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป เมื่อมีการท าข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นให้ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการใช้บริการจะออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเฉพาะในส่วนของการเก็บ และขนมูลฝอยทั่วไป และให้อ านาจแก่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดล าปางเป็นผู้ออกข้อบัญญัติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป 
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนได้โดยตรง แต่แนวทาง
ปฏิบัตินี้จะท าให้เกิดความไม่สะดวกในทางปฏิบัติเพราะประชาชนจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสองครั้ง
ให้แก่ท้ังสองหน่วยงาน และทางองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดล าปางจะต้องด าเนินการเก็บค่าธรรมเนียมด้วยตนเอง 

 

                                                           
4 มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

อื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของเสีย
อันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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ปัจจุบัน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีผลบังคับใช้แล้ว  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีกฎกระทรวงส าหรับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยคิดจากน้ าหนักหรือปริมาตรก็ได้ หากทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดล าปางเห็นว่าการ
คิดค่าบริการจากน้ าหนักจะสะดวกกว่า สามารถศึกษาจากหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 มีนาคม 2560 

ร่าง พลากร 
พิมพ์ พลากร 
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