
เรื่องเสร็จที่  ๑๔  /๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกลุ่มสินค้า 

หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์(OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน 

------------------------------- 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ได้มีหนังสือที่ พจ ๐๐๓๒.๐๑๒ / ๘๗๗๔ ลงวันที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ได้รับหนังสือหารือข้อกฎหมายของเทศบาล
ต าบลวังบงค์ ซึ่งทางเทศบาลวังบงค์ได้ด าเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยก าลังจัดท าเทศบัญญัติ เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่ใช้ควบคุมกิจการภายใน 
เขตเทศบาลตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ ซึ่งมีกิจการที่ เป็นผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน ที่จะต้องควบคุมให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ
ที่ก าลังจัดท าอยู่ด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตรจึงขอหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เทศบาลต าบลวังบงค์
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
  ๑. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะก าหนดการยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการ
ดังกล่าวข้างต้น ไว้ในเทศบัญญัติแต่ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเทศบัญญัติได้หรือไม่ 
  ๒. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะด าเนินการตามมาตรา ๓๒ (๑) โดยประกาศให้กิจการดังกล่าว
ข้างต้น เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบลวังบงค์ได้หรือไม่ 
  ๓. การด าเนินการตามข้อหารือ ข้อ ๑ และข้อ ๒ นั้น มีกฎหมายใดให้อ านาจเทศบาลต าบล
วังบงค์ ด าเนินการได้หรือไม่ 
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับเทศบาลต าบลวังบงค์ได้ความว่า เทศบาล
ต าบลวังบงค์ได้ด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติ เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่เนื่องจากในพ้ืนที่มีกลุ่ม
ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เช่น กลุ่มผลิตและจ าหน่ายปลาส้ม  กลุ่มผลิต 
และจ าหน่ายเครื่องจักรสาน เป็นต้น  กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน โดยเป็นการด าเนินกิจการ
ร่วมกันของคนในชุมชนในลักษณะเป็นกลุ่มสหกรณ์  ซึ่งทางเทศบาลต าบลวังบงค์มีเจตนาที่จะควบคุมกิจการ
ลักษณะดังกล่าว   
  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  ตามความในมาตรา ๓๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ และราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๒๑๕  ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-๒- 

  ๑. ก าหนดประเภทกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น (มาตรา ๓๒ (๑)) 
  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป (มาตรา ๓๒ (๒)) 
  ๓. การพิจารณาออกใบอนุญาต และก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต (มาตรา ๓๓๓) 
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะก าหนดการยกเว้นค่าธรรมเนียมในใบอนุญาตประกอบ
กิจการดังกล่าวข้างต้น ไว้ในเทศบัญญัติ แต่ยังอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเทศบัญญัติ ได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๖๓๔ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามมาตรา ๓๓ โดยไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่น 
จึงมีอ านาจเฉพาะการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น ส่วนอ านาจ 
การยกเว้นค่าธรรมเนียมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา ๕๕ ทั้งนี้ หากราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องการที่จะแบ่งเบาภาระของประชาชน สามารถที่จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมกับ
ประเภทและขนาดของกิจการ ตามที่เห็นสมควรได ้
  ข้อหารือ ๒. เทศบาลต าบลวังบงค์ จะด าเนินการตามมาตรา ๓๒ (๑) โดยประกาศให้กิจการ
ดังกล่าวข้างต้น เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมภายในเขตเทศบาลต าบลวังบงค์ได้หรือไม่ 

                                                                                                                                                                          

  ๒ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี 
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
  ๓ มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้
บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เป็นกิจการที่ต้องมี การควบคุมตาม 
มาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไข โดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่เดียว 
  

๔ มาตรา ๖๓  ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  

๕ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขกับออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและ
ก าหนดกิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



-๓- 

  ความเห็น : ตามความในมาตรา  ๓๒ (๑) ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดประเภทกิจการ
ที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นของตน โดยไม่จ าเป็นต้องก าหนดทุกประเภทกิจการ กล่าวคือราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงหรือกิจการเพียง
บางส่วนให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นได้ จึงเห็นว่า หากราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาแล้วว่า 
การประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้น เป็นกิจการที่ไม่จ าเป็นต้องมีการควบคุมภายในพ้ืนที่ ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถท่ีจะไม่ก าหนดกิจการประเภทดังกล่าวในข้อก าหนดของท้องถิ่นได้ แต่ไม่สามารถที่จะประกาศ
ก าหนดให้กิจการประเภทดังกล่าวเป็นกิจการที่ได้รับการยกเว้นการควบคุมไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อ านาจไว้ ทั้งนี้ 
หากกิจการใดที่ไม่ได้ประกาศเป็นกิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่น ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่
อาศัยใกล้เคียง ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปควบคุมเหตุร าคาญดังกล่าว โดยออกค าสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ถูกต้องตามสุขลักษณะได ้
  ข้อหารือ ๓. การด าเนินการตามข้อหารือ ๑ และ ๒ นั้น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจเทศบาล
ต าบลวังบงค์ ด าเนินการได้หรือไม่ 
  ความเห็น : การยกเว้นค่าธรรมเนียมในใบอนุญาตประกอบกิจการของกลุ่มผู้ประกอบการ
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง และโรงสีข้าวชุมชนไว้ในเทศบัญญัติ 
ไม่สามารถกระท าการได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้การยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ไม่ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ก าหนดยกเว้นอัตราค่าธรรมเนียม ดังนั้นราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่มีอ านาจในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 
และการประกาศให้กิจการของกลุ่มผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) กลุ่มเศรษฐกิจ
พอเพียง และโรงสีข้าวชุมชน เป็นกิจการที่ยกเว้นการควบคุมนั้น ไม่สามารถกระท าการได้เช่นกัน เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใ้ห้อ านาจไว้ 

 
 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  ๑๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๐ 

เนรัญชรา  ร่าง 

เนรัญชรา  พ/ท 

พิมพ์/ทาน............. 


