
  เรื่องเสร็จที่  13/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม

ผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) 
------------------------------- 

 
  ส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ชม 0032.003.4/9606 ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ กรณีสถานที่ท่องเที่ยวจัดกิจกรรม
ให้บริการนักท่องเที่ยว โดยจัดให้มีกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถ   
โกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ว่าเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

เนื่องจากส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ติดตาม ก ากับ และตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ซึ่งกระทรวงมหาดไทย 
มีข้อสั่งการให้จังหวัดต่างๆ ตรวจสอบแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด โดยส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ได้จัดประชุมหารือ กรณีการเกิดอุบัติเหตุ ณ สถานประกอบการ Flight of the Gibbon 
จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2559 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 4 ชั้น 4 ศาลากลาง
จังหวัดเชียงใหม่ ในการประชุมครั้งนี้ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย เพ่ือติดตาม ก ากับ และ
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เพ่ือหารือการบังคับใช้กับกรณีดังกล่าวได้ 
โดยเฉพาะกรณีการเกิดอุบัติเหตุครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2559 จากกิจกรรมผจญภัยประเภท
โหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัย
บังคับและมีแฮนด์บังคับ จนเกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยวขึ้น  

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 

  (1) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง 
  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) : จากการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) มีลักษณะการน าสลิงขึงระหว่าง 2 จุด และ
สูงจากพ้ืนดิน ใช้รอกเป็นตัวช่วยโหนจากด้านหนึ่งไปยังอีกด้านโดยอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลก ซึ่งผู้ประกอบการ
จะจัดกิจกรรมผจญภัยไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความสนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย ประเภทโหนสลิง 
พร้อมกับการชมวิวธรรมชาติกลางป่าเขา น้ าตก หรือชมวิวทุ่งนา และมักจะมีการผจญภัยร่วมกับฐาน
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย เช่น การผจญภัยฐานโรยตัว ฐานใยแมงมุม บันไดลิง ไต่ตาข่าย เป็นต้น  

ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมโหนสลิง (Zip Line) มีความเสี่ยง
และก่อให้เกิดอันตรายขึ้นบ่อยครั้งมาก เช่น กรณนีักท่องเที่ยวโหนสลิงชนกันจนบาดเจ็บสาหัส หรือตาย 
การพลัดตกจากฐานบนยอดไม้ที่มีความสูงจนเสียชีวิต หรือกรณีเชือกโหนสลิงขาดท าให้นักท่องเที่ยว
ได้รับบาดเจ็บ เป็นต้น  

 
จะเป็นผลเสียต่อโอกาสในการสร้างรายได้ของการท่องเที่ยวในระยะยาว ด้วย 

ทั้งนี้ การ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/184 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขเชียงใหม่ 
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  กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) : จากการสืบค้นข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท มีลักษณะการน ารถเอทีวี (ATV) 
โดยเอทีวี (ATV) ย่อจาก All-Terrain Vehicle หรือ ควอดไบค์ (quad-bike หรือย่อว่า ควอด) เป็นรถที่
มีเครื่องมอเตอร์ไซค์ออกแบบมาให้มีขนาดเล็ก และมีสี่ล้อส าหรับใช้ในทางวิบาก ซึ่ง ATV ในประเทศไทยนั้น
อาจจะมี 3 หรือ 4 ล้อ หรืออาจมีมากถึง 6 ล้อในกรณีที่มีความต้องการเป็นพิเศษ แต่ในปัจจุบันนั้นเรา
จะพบ ATV ในรูปแบบ 4 ล้อ ยกสูงกันเป็นส่วนใหญ่มาให้บริการกับนักท่องเที่ยวเพ่ือขับขี่ในพ้ืนที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สมบุกสมบัน ขึ้นเขา ลงห้วย ตะลุยป่า ขับผ่านแม่น้ าตื้นๆ หรืออาจจะขับชมวิว
ธรรมชาติในทางเรียบหรือทางวิบาก ซึ่งเป็นกิจกรรมผจญภัยที่จัดไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความ
สนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย  
 ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมขับรถโกคาร์ท (ATV) มีความ
เสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การเกิดอุบัติเหตุแก่ผู้เล่น อาจเกิดโรคติดต่อจากการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลร่วมกัน อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญเรื่องเสียงดังและฝุ่นละอองแก่ผู้พัก
อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เป็นต้น  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 ก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 141 ประเภท  

เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 พบว่า ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบกิจการ
สวนสนุก” สามารถตีความได้ครอบคลุมถึงกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับ
รถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) และเมื่อพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการเครื่องเล่น
ประเภทดังกล่าวแล้ว พบว่า มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขคือ
คุ้มครองสุขภาพประชาชนและการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  

(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ  :  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 

(ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัยบังคับและมีแฮนด์บังคับ เข้าข่ายการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 หรือไม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

ความเห็น  :  เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการ
ประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยเทียบเคียงกับแนวทางการ
พิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข ในคราวการประชุมครั้งที่ 65 -6/2554 เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2554 ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน คือ กิจการยิงปืน
เพนท์บอล โดยเห็นว่า เป็นกิจกรรมให้บริการเครื่องเล่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุก และกิจกรรมนี้
ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเมื่อพิจารณาในความหมายของค าว่า “สวนสนุก” 
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ “สวนสนุก” หมายความว่า สถานที่ที่รวบรวม
บรรดาสิ่งที่ท าให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้บริการประชาชน  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%84%E0%B9%8C
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ดังนั้น จึงเห็นว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 
(ATV BUGGY GO-KART) เข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบ
กิจการสวนสนุก” และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและนักท่องเที่ยว
ที่มารับบริการ ก็สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ตามความในบทบัญญัติมาตรา 322 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
 
          สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 2 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31   
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
มีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
9  กุมภาพันธ์ 2560 



  เรื่องเสร็จที่  ………./25603 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม

ผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) 
------------------------------- 

 
  ส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ชม 0032.003.4/9606 ลงวันที่ 31 
ธันวาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ กรณีสถานที่ท่องเที่ยวจัดกิจกรรม
ให้บริการนักท่องเที่ยว โดยจัดให้มีกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถ   
โกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ว่าเข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

เนื่องจากส านักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือ
ติดตาม ก ากับ และตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ซึ่งกระทรวงมหาดไทย 
มีข้อสั่งการให้จังหวัดต่างๆ ตรวจสอบแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด โดยส านักงานการท่องเที่ยวและ
กีฬาจังหวัดเชียงใหม่ได้จัดประชุมหารือ กรณีการเกิดอุบัติเหตุ ณ สถานประกอบการ Flight of the Gibbon 
จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2559 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 4 ชั้น 4 ศาลากลาง
จังหวัดเชียงใหม่ ในการประชุมครั้งนี้ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมาย เพ่ือติดตาม ก ากับ และ
ตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว เพ่ือหารือการบังคับใช้กับกรณีดังกล่าวได้ 
โดยเฉพาะกรณีการเกิดอุบัติเหตุครั้งล่าสุด เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2559 จากกิจกรรมผจญภัยประเภท
โหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัย
บังคับและมีแฮนด์บังคับ จนเกิดอุบัติเหตุกับนักท่องเที่ยวขึ้น  

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 

  (1) ข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง 
  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) : จากการสืบค้นข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) มีลักษณะการน าสลิงขึงระหว่าง 2 จุด และ
สูงจากพ้ืนดิน ใช้รอกเป็นตัวช่วยโหนจากด้านหนึ่งไปยังอีกด้านโดยอาศัยแรงโน้มถ่วงของโลก ซึ่งผู้ประกอบการ
จะจัดกิจกรรมผจญภัยไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความสนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย ประเภทโหนสลิง 
พร้อมกับการชมวิวธรรมชาติกลางป่าเขา น้ าตก หรือชมวิวทุ่งนา และมักจะมีการผจญภัยร่วมกับฐาน
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย เช่น การผจญภัยฐานโรยตัว ฐานใยแมงมุม บันไดลิง ไต่ตาข่าย เป็นต้น  

ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมโหนสลิง (Zip Line) มีความเสี่ยง
และก่อให้เกิดอันตรายขึ้นบ่อยครั้งมาก เช่น กรณีนักท่องเที่ยวโหนสลิงชนกันจนบาดเจ็บสาหัส หรือตาย 
การพลัดตกจากฐานบนยอดไม้ที่มีความสูงจนเสียชีวิต หรือกรณีเชือกโหนสลิงขาดท าให้นักท่องเที่ยว
ได้รับบาดเจ็บ เป็นต้น  

 
จะเป็นผลเสียต่อโอกาสในการสร้างรายได้ของการท่องเที่ยวในระยะยาว ด้วย 

ทั้งนี้ การ 

                                                           
3 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/.......... ลงวันที่ ........... กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขเชียงใหม่ 

ส าเนาคู่ฉบับ 



- 2 - 

  กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) : จากการสืบค้นข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทขับรถโกคาร์ท มีลักษณะการน ารถเอทีวี (ATV) 
โดยเอทีวี (ATV) ย่อจาก All-Terrain Vehicle หรือ ควอดไบค์ (quad-bike หรือย่อว่า ควอด) เป็นรถที่
มีเครื่องมอเตอร์ไซค์ออกแบบมาให้มีขนาดเล็ก และมีสี่ล้อส าหรับใช้ในทางวิบาก ซึ่ง ATV ในประเทศไทยนั้น
อาจจะมี 3 หรือ 4 ล้อ หรืออาจมีมากถึง 6 ล้อในกรณีที่มีความต้องการเป็นพิเศษ แต่ในปัจจุบันนั้นเรา
จะพบ ATV ในรูปแบบ 4 ล้อ ยกสูงกันเป็นส่วนใหญ่มาให้บริการกับนักท่องเที่ยวเพ่ือขับขี่ในพ้ืนที่
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สมบุกสมบัน ขึ้นเขา ลงห้วย ตะลุยป่า ขับผ่านแม่น้ าตื้นๆ หรืออาจจะขับชมวิว
ธรรมชาติในทางเรียบหรือทางวิบาก ซึ่งเป็นกิจกรรมผจญภัยที่จัดไว้ให้บริการนักท่องเที่ยวที่ชอบความ
สนุกสนาน ตื่นเต้นท้าทาย  
 ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พบว่า กิจกรรมขับรถโกคาร์ท (ATV) มีความ
เสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เช่น การเกิดอุบัติเหตุแก่ผู้เล่น อาจเกิดโรคติดต่อจากการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลร่วมกัน อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญเรื่องเสียงดังและฝุ่นละอองแก่ผู้พัก
อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เป็นต้น  

(2) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 ก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ านวน 141 ประเภท  

เมื่อพิจารณาจากค าหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 พบว่า ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบกิจการ
สวนสนุก” สามารถตีความได้ครอบคลุมถึงกิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับ
รถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) และเมื่อพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการเครื่องเล่น
ประเภทดังกล่าวแล้ว พบว่า มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขคือ
คุ้มครองสุขภาพประชาชนและการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  

(3) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
ข้อหารือ  :  กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 

(ATV BUGGY GO-KART) ประเภทมีพวงมาลัยบังคับและมีแฮนด์บังคับ เข้าข่ายการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 
2558 หรือไม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สามารถออกเทศบัญญัติเพ่ือก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าวได้หรือไม่  

ความเห็น  :  เมื่อพิจารณาข้อความตามตัวบทกฎหมาย ประกอบกับลักษณะการ
ประกอบกิจการที่มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยเทียบเคียงกับแนวทางการ
พิจารณาของคณะกรรมการสาธารณสุข ในคราวการประชุมครั้งที่ 65 -6/2554 เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2554 ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกิจการที่มีลักษณะในท านองเดียวกัน คือ กิจการยิงปืน
เพนท์บอล โดยเห็นว่า เป็นกิจกรรมให้บริการเครื่องเล่นที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความสนุก และกิจกรรมนี้
ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเมื่อพิจารณาในความหมายของค าว่า “สวนสนุก” 
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ “สวนสนุก” หมายความว่า สถานที่ที่รวบรวม
บรรดาสิ่งที่ท าให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้บริการประชาชน  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%84%E0%B9%8C
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ดังนั้น จึงเห็นว่า กิจกรรมผจญภัยประเภทโหนสลิง (Zip Line) และประเภทขับรถโกคาร์ท 
(ATV BUGGY GO-KART) เข้าข่ายการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทกิจการที่ “9(14) การประกอบ
กิจการสวนสนุก” และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและนักท่องเที่ยว
ที่มารับบริการ ก็สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ตามความในบทบัญญัติมาตรา 324 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 4 มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้  
  (1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
มีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
 (2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตรวจ .................... 

ร่าง ....................... 
พิมพ์/ทาน ............ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 2560 



 
 

ภาพประกอบค าอธิบายกิจกรรมผจญภัย 
 
   

    
 

ประเภทโหนสลิง (Zip Line)  
 
 
 
 

   
 

ประเภทขับรถโกคาร์ท (ATV BUGGY GO-KART) 
 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 


