
เรื่องเสร็จที่ 11 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีหนังสือที่ สป 0032.011/6321  
ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2559  ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือ แนวทางการ
เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ได้จัดประชุมคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี สถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ ด าเนินการหารือไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตย้อนหลัง กรณี สถานประกอบการที่ขาดการต่อใบอนุญาตหรือประกอบกิจการโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการจึงขอหารือในกรณีดังกล่าว 
ดังนี้ 

1. เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ พิจารณาเปรียบเทียบปรับสถานประกอบการ
เรียบร้อยแล้วคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีฯ มีอ านาจให้สถานประกอบการดังกล่าว จ่ายค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาตได้หรือไม่ กรณี สถาน
ประกอบการขาดการต่อใบอนุญาตหรือประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๒. กรณี หากสามารถด าเนินการได้ ต้องด าเนินการตามระเบียบหรือข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕2 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ใบอนุญาต          
มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
พร้อมกับช าระค่าธรรมเนียม และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต             
ซึ่งการต่ออายุใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ   
หากผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุหลังใบอนุญาตสิ้นอายุผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาต
ประกอบกิจการใหม่ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่             
มิใช่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และหากมีการประกอบกิจการระหว่างที่ ไม่มี ใบอนุญาต                 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/120 ลงวันท่ี  30 มกราคม 2560  ซึง่ศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 
2

 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 

   การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่น ค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นค าขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปจนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 

  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
        30 มกราคม 2560 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

จะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 333
 แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๑4
 ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการขาดต่ออายุ

ใบอนุญาตเป็นระยะเวลาหลายปีผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตามมาตรา ๓๓ และเม่ือผู้ประกอบกิจการ
มายื่นขอรับใบอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณาอนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่             
ส่วนระยะเวลาที่ผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ         
ในการด าเนินคดีกับผู้ประกอบกิจการตามระยะเวลาที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  ซึ่งมีโทษ
ตามมาตรา ๗๑  

ส าหรับกรณีที่ผู้ประกอบกิจการไม่ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด
เป็นเวลาติดต่อกันหลายปีและยังคงประกอบกิจการอยู่อย่างต่อเนื่องทุกวันโดยไม่ได้รับอนุญาต
ส านักงานอัยการสูงสุด5 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวไว้ว่า การกระท าดังกล่าวเป็นลักษณะของ
การกระท าความผิดต่อเนื่องที่มีเจตนาเดียวถือเป็นการกระท ากรรมเดียว                       

ส่วนในกรณีที่ได้หารือมาว่า เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาเปรียบเทียบ
ปรับสถานประกอบการที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๑ เรียบร้อยแล้ว
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอ านาจให้สถานประกอบการดังกล่าวจ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาตได้หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ไม่มีอ านาจให้สถานประกอบการที่ประกอบกิจการโดยไม่ ได้รับใบอนุญาต                      
จ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตย้อนหลังนับจากวันที่เริ่มประกอบกิจการจนถึงวันที่ได้รับใบอนุญาต 
เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจ        
ในเรื่องดังกล่าวไว้จึงไม่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพราชการส่วน
ท้องถิ่นควรมีการตรวจตรา แนะน า และแจ้งเตือนผู้ประกอบการให้มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุ หากผู้ประกอบกิจการไม่ด าเนินการราชการส่วนท้องถิ่นควรด าเนินคดีตามกฎหมาย
ไม่ควรปล่อยให้มีการขาดต่ออายุใบอนุญาตเป็นเวลาหลายปี 
 
             สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 

                                                           

                       3 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑(๑) ใช้บงัคบั ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒(๑) ในลักษณะที่เป็น
การค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตร ๕๖  
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผู้้รับ
ใบอนุญาตปฏิบตัิเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิม่เติมจากท่ีก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒(๒) ก็ได ้
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ส าหรับกิจการประเภทเดยีวและส าหรบัสถานที่แห่งเดียว 

4 มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

5
  หนังสือความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0005/4625 ลงวันท่ี 16 เมษายน 

2558 (รายละเอียดปรากฏตามหนังสือที่แนบ) 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 


