
เรื่องเสร็จที่  ๑๐/๒๕๖๐๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขอใบอนุญาตด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพื้นที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้มีหนังสือที่ อบ ๕๒๑๐๗ / ๔๒๓๘ ลงวันที่  
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการขอใบอนุญาตเก็บขน และ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในพ้ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องด้วยเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้จัดท าโครงการจัดการมูลฝอยติดเชื้อโดยใช้เตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อ โดยด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข คลินิกเอกชน 
โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกล้เคียงอย่างน้อย ๔ จังหวัดในเขต 
ความรับผิดชอบของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๒ อุบลราชธานี ได้แก่ จังหวัดยโสธร จังหวัดอ านาจเจริญ 
จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดศรีสะเกษ  โดยจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อเฉลี่ยวันละ ๑,๐๐๐ ตัน ในปัจจุบันได้มี
หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นบางหน่วยงานได้มีการแจ้งให้เทศบาลเมืองวารินช าราบ ด าเนินการขอ
ใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว จึงขอหารือว่า เทศบาลจะมีแนวทาง 
หรือวิธีการอย่างไรที่จะสามารถเข้าไปด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในเขตพ้ืนที่ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้อย่างถูกต้อง 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้ประสานงานกับผู้หารือแล้วได้ความว่า เทศบาลเมือง 
วารินช าราบ ได้ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดศรีสะเกษ คิดค่าบริการ 
เก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อในอัตรากิโลกรัมละ ๑๒ บาท  โดยได้ด าเนินการดังกล่าวมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นบางหน่วยงานได้มีการแจ้งให้เทศบาลเมือง 
วารินช าราบ ด าเนินการขอใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อภายในเขตพ้ืนที่ที่เข้าไปด าเนินการ
ดังกล่าว 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว มีความเห็นดังนี้ 
  (๑) ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย 

  ตามความในมาตรา ๑๘๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว้ให้
การเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/๘๙  ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุขมีถึงนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
  ๒ มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงรว่มกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 



-๒- 

ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินการจัดการมูลฝอยในเขตท้องถิ่นตน โดยราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 
  ๑. การด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเอง 

  ๒. ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
โดยด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ (มาตรา ๑๘ วรรค ๒) 
  ๓. การมอบให้ผู้อ่ืนด าเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
(มาตรา ๑๘ วรรค ๓)  
  ๔. การอนุญาตให้เอกชนด าเนินการ โดยท าเป็นธุรกิจ (มาตรา ๑๙๓) 
  (๒) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือ ๑. เทศบาลเมืองวารินช าราบ จะสามารถยกเว้นการขอใบอนุญาตเก็บขน 
และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้หรือไม่ 
  ความเห็น : ตามความในมาตรา ๑๙ ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการควบคุมเอกชนที่จะด าเนินการ
เก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
จากข้อมูลข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นว่าการด าเนินงานของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ไม่เข้าข่ายที่ต้องขอ
ใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้องยกเว้นการขอ
ใบอนุญาตเก็บขนหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อดังกล่าว 
  ข้อหารือ ๒. เทศบาลเมืองวารินช าราบ จะมีแนวทางหรือวิธีการใดที่จะท าให้สามารถเข้าไป
ด าเนินการเก็บขนหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้อย่างถูกต้อง 
  ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ วรรค ๒ บัญญัติ
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และ
สามารถด าเนินการร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกันได้  ในกรณ ี
ที่จ าเป็นรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน 
การด าเนินการร่วมกันได้ แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การด าเนินการร่วมกัน ดังนั้น การท าบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานจึงเป็นการเจรจาถึงวัตถุประสงค์ที่จะ
ด าเนินการเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการร่วมกัน
ด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยการเสนอเรื่องต่อสภาท้องถิ่นของตนเอง 
                                                                                                                                                                          

  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจดัการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดของเสียอันตราย
ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

  ๓ มาตรา ๑๙ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็น

ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 



-๓- 

เพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการลงนามในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน โดยก าหนดรายละเอียด  เงื่อนไข หน้าที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละแห่งให้ชัดเจน ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะมีผลผูกพันหน่วยงานผู้ลงนามให้ต้องปฏิบัติตาม  
ดังนั้น หากเทศบาลเมืองวารินช าราบประสงค์จะด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้กับ
ราชการส่วนท้องถิ่นใด เสนอแนะให้เทศบาลเมืองวารินช าราบประสานงานและปรึกษาหารือกับราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการด าเนินการเก็บขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป   สมชาย ตู้แก้ว    

 
 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 

ตรวจ...................... 
ร่าง ...................... 
พิมพ์/ทาน.............. 


