
เรื่องเสร็จที่   9 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 

ศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก ได้มีหนังสือที่ สธ 0912.06/2176 ลงวันที่ 3๑ ตุลาคม 
2559 ถึงศูนยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ ได้ด าเนินการส ารวจสถานประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพในพ้ืนที่พบว่า มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท หอพัก 
โรงแรม ห้องเช่า และอู่ซ่อมรถที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ ว่าด้วยเรื่องการควบคุมกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ             
พ.ศ. 2535 จึงได้ท าหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการให้ถูกต้อง 
โดยต้องยื่นเอกสารประกอบการขออนุญาตประกอบด้วย 

1. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน/ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
2. ส าเนาใบอนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
3. ใบอนุญาตก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
4. ใบประกอบวิชาชีพ ส าหรับการประกอบกิจารนั้นๆ (ถ้ามี) 
แต่พบว่าสถานประกอบกิจการส่วนใหญ่ประกอบกิจการมาเป็นเวลานานแล้ว ท าให้

เอกสารประกอบการขออนุญาต ได้แก่ ใบอนุญาตก่อสร้างสูญหาย ท าให้ไม่มีเอกสารประกอบการขอ
อนุญาตส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์ไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้กับสถานประกอบกิจการดังกล่าวได้ องค์การองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์
จึงมีหนังสือหารือมายังศูนย์อนามัยที่ ๒ พิษณุโลก ว่าสามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพให้กับสถานประกอบกิจการโดยไม่ต้องยื่นเอกสารใบอนุญาตก่อสร้างได้หรือไม่   
ศูนย์อนามัยที่ ๒ พิษณุโลกจึงขอหารือว่า จากกรณีข้างต้นองค์การองค์การบริหารส่วนต าบลวัดจันทร์
สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้แก่ผู้ประกอบกิจการได้หรือไม ่

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวและ
ประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ได้ความว่า การประกอบกิจการที่ตรวจพบว่ามีการ
ด าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต โดยเฉพาะกิจการในกลุ่มหอพักและห้องเช่าลักษณะของสถานที่           
ใช้ประกอบกิจการเป็นลักษณะของการปรับปรุงอาคารที่พักอาศัยเพ่ือใช้เป็นหอพักและห้องเช่าส าหรับ
ให้ผู้เช่าพักอาศัย ซึ่งผู้ประกอบกิจการได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ว่าได้ด าเนินกิจการมาเป็นเวลานานแล้วท าให้
เอกสารในส่วนของใบอนุญาตก่อสร้างสูญหายและบางรายก็ไม่ได้รับใบอนุญาตก่อสร้างมาตั้งแต่ต้น 

จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่าตาม
บทบัญญัติมาตรา ๕๔2 และมาตรา ๕๕ วรรคสาม3 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/17  ลงวันที่ 5 มกราคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงผู้อ านวยการศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก 
 
 
 

 
ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
         5  มกราคม 2560 

ได้ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออก
ใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบการต้องน ามา
ยื่นประกอบการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จึงเป็นอ านาจของราชการส่วนถิ่น
ที่ต้องก าหนดไว้ในข้อก าหนดท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ส าหรับใน
กรณีที่ผู้ประกอบกิจการไม่มีใบอนุญาตก่อสร้างตามกฎหมายควบคุมอาคาร นั้น ตามกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2545 หมวด 1 ข้อ ๒ วรรคสอง4 ได้ก าหนดไว้ว่า สถานประกอบกิจการใดที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น   

ดังนั้น การยื่นขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนอกจาก
เอกสารที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดท้องถิ่นแล้วหากสถานประกอบกิจการใดที่ตั้งอยู่ในเขตกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับผู้ประกอบกิจการจะต้องมีเอกสาร
หลักฐานการด าเนินการตามที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ด้วย  ส่วนในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการแจ้งว่า
ใบอนุญาตก่อสร้างสูญหายหรือไม่ได้รับใบอนุญาตมาตั้งแต่ต้น ในเบื้องต้นราชการส่วนถ้องถิ่นควร
ตรวจสอบว่าพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับหรือไม่ หากตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผัง
เมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับต้องแจ้งผู้ประกอบกิจการให้ด าเนินการให้
ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และน าเอกสารหลักฐาน
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมาใช้เป็นเอกสาร
ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าการสาธารณสุข เนื่องจากการพิจารณาอนุญาตตาม
กฎหมายการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายเฉพาะที่
ควบคุมเรื่องนั้นๆ ตามล าดับในการน ามาบังคับใช้ด้วย โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือ 
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารและปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ด้วย 
         สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

              สมชาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้วาย  ตู้แก้ว 
 
                                                                                                                                                                          

2
 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง

ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

3
 มาตรา ๕๕ วรรคสาม หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต

ให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
4

 ข้อ ๒ ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี ้

สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงาน หรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี 
 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


