
เรื่องเสร็จที่   8 /25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การประกอบกิจการขุดทราย โดยมีการสะสมน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในการประกอบกิจการ 

------------------------------- 
ส านักงานเทศเทศบาลต าบลแม่แฝก ได้มีหนังสือถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  

เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการขุดทราย และมีการสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ส าหรับ 
เติมเครื่องยนต์ที่ใช้ในการประกอบกิจการขุดทราย ว่าเข้าข่ายเป็นการสะสมปิโตรเลียม ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามที่ เทศบาลต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ได้อนุญาตให้ 
บริษัทแห่งหนึ่ง ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสะสม การผสมซีเมนต์ หิน ดิน 
ทราย หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง โดยการประกอบกิจการมีการเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1 ถัง 
มีปริมาณรวม 9,872.25 ลิตร และได้แจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไว้กับเทศบาล
ต าบลแม่แฝก เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในการเติมเครื่องยนต์ของการประกอบกิจการของบริษัทฯ  

 จากการตรวจสอบและร้องทุกข์กล่าวโทษ พนักงานชุดปฏิบัติการปราบปรามกระท า
ผิดเกี่ยวกับน้ ามันเชื้อเพลิง ต ารวจภูธรภาค 5 พบว่าสถานที่ดังกล่าวมีการเก็บรักษาและสะสมน้ ามัน
เชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1,000 ลิตร บรรจุในถังขนาด 10,000 ลิตร แต่ไม่พบเอกสาร
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงของเทศบาลต าบล 
แม่แฝก ทางชุดปฏิบัติการฯ ร่วมพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็น
ความผิดฐานประกอบกิจการควบคุมไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท้องถิ่น (ไม่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ,32 ,33 และ
มาตรา 71 ตามประกาศเทศบัญญัติท้องถิ่นเทศบาลต าบลแม่แฝก 

 ตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบลแม่แฝก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2559 ข้อ 5.11.4 การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัด โม่  บด
หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ข้อ 5.12.3 การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในเขตเทศบาลต าบลแม่แฝก และหมวด 5 ใบอนุญาต ข้อ 17  
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการตามที่ต้องมีการ
ควบคุมตามขอ้ 5 ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ในกรณีดังกล่าว เทศบาลต าบลแม่แฝก จึงขอหารือว่า ผู้ประกอบการมีการเก็บน้ ามัน
เชื้อเพลิงชนิดไวไฟน้อย จ านวน 1 ถัง โดยได้แจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 ไว้ กับ
เทศบาลต าบลแม่แฝกตามข้างต้น โดยการครอบครองมิได้มีไว้เพ่ือการค้า จะต้องด าเนินการยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทการสะสมปิโตรเลียมอีกหรือไม่ อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือและประสานงานกับเทศบาล
ต าบลแม่แฝกเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว เห็นว่า บริษัทฯ ประกอบกิจการขุดทราย ซึ่งถูกก าหนดเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 11 (4) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้ง 
การขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2)  
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/373   ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลแม่แฝก 

ส้าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 332 บัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่นนั้นในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ  
เมื่อพิจารณาเทศบัญญัติเทศบาลต าบลแม่แฝก เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 แล้ว
พบว่า ได้บัญญัติให้การประกอบกิจการการสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้ง 
การขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุม 
ในพ้ืนที่ประเภทที่ 5.11.4  ดังนั้น หากบริษัทฯ ประกอบกิจการขุดทรายในลักษณะที่เป็นการค้า ก็ต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก่อนเริ่มประกอบกิจการ  และจากข้อมูล 
ทราบว่า บริษัทฯ ประกอบกิจการหลัก คือ การขุดทราย แต่ทั้งนี้ ในการขุดทรายจ าเป็นต้องใช้เครื่องยนต์
ในการขุด ตัก ซึ่งเป็นกระบวนการของการประกอบกิจการ บริษัทฯ จึงมีการเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิง 
ไว้ในสถานประกอบกิจการเพ่ือความสะดวกในการเติมเชื้อเพลิงส าหรับเครื่องยนต์ที่ใช้ในการประกอบ
กิจการ โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้เพ่ือจ าหน่ายแต่อย่างใด กรณีนี้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เห็นว่า 
การเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือเป็นเชื้อเพลิงส าหรับการประกอบกิจการหลัก โดยไม่ได้เก็บสะสมไว้ 
เพ่ือการค้า ถือเป็นการเก็บเชื้อเพลิงที่เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการหลัก 
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนั้น การเก็บสะสมน้ ามันเชื้อเพลิงในกรณีนี้ จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 33  แต่ทั้งนี้ ผู้ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
สุขลักษณะและการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดด้วย  อนึ่ง การสะสม
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ส าหรับใช้ในการประกอบกิจการ ควรสะสมไว้ในปริมาณท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
อัตราการผลิตหรือขนาดของการประกอบกิจการดังกล่าว โดยค านึงถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงด้วย 

 
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
2 มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  

ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
      14 ธันวาคม  2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน............... 


