
เรื่องเสร็จที่  4/25601 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การให้บริการกระโดดน ้า เล่นแพยาง และเล่นเครื่องเล่นในสระน ้า  

 
------------------------------- 

จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีหนังสือที่ ชม 0021/6823  ลงวันที่ 30 กันยายน 2559  
ถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการกระโดดน้้า
จากคันดินสูงคล้ายหน้าผา และมีเครื่องเล่นลักษณะถุงลมขนาดใหญ่ลอยในสระไว้ให้บริการ ว่าเป็นการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 ประเภทที่ 9 (9) หรือไม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยจังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดประชุมหารือและตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีนักท่องเที่ยว
ประสบอุบัติเหตุจมน้้าเสียชีวิตบ่อยครั้ง บริเวณสถานที่ท่องเที่ยวแกรนด์แคนยอน หมู่ที่ 3 ต้าบลน้้าแพร่ 
อ้าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เอกชนที่เปิดให้บริการแก่นักท่องเที่ยวโดยเก็บค่าบริการ
นักท่องเที่ยว เช่น จัดกิจกรรมกระโดดน้้าจากที่สูงซึ่งมีจุดกระโดดเป็นคันดินสูงคล้ายหน้าผา รวมถึง 
มีเครื่องเล่นลักษณะถุงลมขนาดใหญ่ลอยในสระน้้าให้บริการแก่นักท่องเที่ยว  และจากการเข้าส้ารวจ
เบื้องต้นพบว่า สถานที่ดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอจดทะเบียนเป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่  
ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นกิจการลักษณะท้านองเดียวกับสระว่ายน้้า อันถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 3 
ข้อ 9 (9) 

จังหวัดเชียงใหม่ ขอหารือเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวแกรนด์แคนยอน หมู่ที่  3  
ต้าบลน้้าแพร่ อ้าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ว่าเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรือไม่ อย่างไร 
เพ่ือที่จังหวัดเชียงใหม่จักได้น้ามาเป็นแนวทางในการพิจารณาด้าเนินการทางกฎหมายต่อไป 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณา
รายละเอียดข้อหารือและประสานงานกับผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพ่ิมเติมแล้ว ได้ความว่า สถานที่ดังกล่าว
เป็นของเอกชน เดิมมีการขุดหน้าดินในบริเวณดังกล่าวเพ่ือจ้าหน่าย จนกระทั่งเกิดเป็นหลุมขนาดใหญ่ 
ที่มีลักษณะคล้ายแกรนด์แคนยอน กล่าวคือ มีลักษณะเป็นหน้าผาและหุบเหว แต่สถานที่ตามข้อหารือ
จะมีการกักเก็บน้้า (จากธรรมชาติ เช่น น้้าฝน เป็นต้น) ไว้ภายในหลุมขนาดใหญ่ดังกล่าว และมีการ 
จัดกิจกรรมไว้บริการแก่นักท่องเที่ยว เช่น กระโดดน้้า แพยาง และเครื่องเล่น เป็นต้น โดยแบ่งเป็นโซน
ส้าหรับกระโดดน้้าและเครื่องเล่นออกจากกัน แต่อยู่ภายในหลุมสระน้้าเดียวกัน และมีการเก็บค่าใช้จ่าย
ในการใช้บริการ ไม่ปรากฏว่ามีการปรับปรุงคุณภาพน้้าหรือไม่ อย่างไร  
  จากข้อมูลดังกล่าว เห็นว่า ลักษณะของกิจกรรมเป็นการให้บริการกระโดดน้้า เล่นแพยาง 
และเล่นเครื่องเล่นในสระน้้าที่ผู้ประกอบกิจการจัดไว้ให้ (ตามภาพประกอบที่ผู้หารือแนบมา) อันเป็น
การให้บริการที่เน้นให้ความสนุกสนานหรือความบันเทิงแก่ผู้ใช้บริการเป็นหลัก เมื่อพิจารณากฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุขแล้ว พบว่า ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
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พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติการประกอบกิจการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการประกอบกิจการดังกล่าวไว้  
2 ประเภทคือ ประเภทที่ 9 (9) การประกอบกิจการสระว่ายน้้า หรือกิจการอ่ืนๆ ในท้านองเดียวกัน  
เว้นแต่ เป็นการให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตใน 9 (1) โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบ
กิจการที่ให้ผู้ใช้บริการว่ายน้้าหรือเล่นน้้าเพ่ือการออกก้าลังกาย และประเภทที่ 9 (14) การประกอบ
กิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม โดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการให้บริการสวนสนุก โบว์ลิ่งหรือ 
ตู้เกม ที่มีลักษณะเป็นกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงหรือความสนุกสนานอันไม่ใช่การออกก้าลังกาย   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการให้บริการกระโดดน้้า เล่นแพยาง และเล่นเครื่องเล่นในสระน้้า  
เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 (14) การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง 
ตู้เกม เนื่องจากเป็นการให้บริการที่มุ่งเน้นให้ความบันเทิงหรือความสนุกสนานมากกว่าการออกก้าลังกาย
หรือเพ่ือสุขภาพ ทั้งนี้ หากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก้าหนดของท้องถิ่น ก้าหนดให้การประกอบ
กิจการดังกล่าวเป็นกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องถูกควบคุมในพ้ืนที่พร้อมทั้งก้าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวตามมาตรา 322แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 แล้ว ผู้ประกอบกิจการจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ตามมาตรา 333 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก่อนเริ่มด้าเนินกิจการ 

 
 
      สมชาย ตู้แก้ว 
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 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการ 

ส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อก้าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
 (๑) ก้าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ก้าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปส้าหรับให้ผู้ด้าเนินกิจการตาม (๑)ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานท่ีที่ใช้ด้าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3
 มาตรา ๓๓ เมื่อพ้นก้าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก้าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ 

ห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก้าหนดของท้องถิ่นก้าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา  
๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก้าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก้าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก้าหนดของท้องถิ่น  
ตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 
 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส้าหรับกิจการประเภทเดียวและส้าหรับสถานที่แห่งเดียว 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ้านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
28 ตุลาคม 2559 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน............. 


