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๑.บทคัดย่อ 
ในสภาพการณ์ปัจจุบัน การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีปัญหาและอุปสรรคซึ่งบางพ้ืนที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ หรือ ความเข้าใจที่ไม่
ถูกต้องในบทบาทและอ านาจหน้าที่รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ข้อ ๕ (๕.๗) ให้สาธารณสุขอ าเภอหรือสาธารณสุขกิ่งอ าเภอ เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  มีอ านาจหน้าที่ ตรวจตรา ดูแล ให้ข้อเสนอแนะและรับผิดชอบ
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งสาธารณสุขอ าเภอเป็นบุคลากรสายวิชาการที่มีความ
ใกล้ชิดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีความรู้ ความเข้าใจ และมีศักยภาพในการให้ค าปรึกษา แนะน า 
ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายภายในพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและทักษะ
ในการปฏิบัติงานของสาธารณสุขอ าเภอ จึงได้ด าเนินการจัดท าหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ”ขึ้น ซึ่งหลักสูตรถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ศักยภาพสาธารณสุขอ าเภอที่ส าคัญ อีกทั้งสาธารณสุขอ าเภอมีความต้องการให้มีการด าเนินการในเรื่องนี้    
โดยจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
ในพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ์  

การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) เพ่ือศึกษาความต้องการและจัดท า
หลักสูตร“การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” โดยใช้
เครื ่องมือเป็นแบบส ารวจ/แบบสอบถาม และประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณสุขอ าเภอ และ
นักวิชาการที่เกี่ยวข้องเพื่อรวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท าหลักสูตรฯ ประชากรใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ สาธารณสุขอ าเภอ สังกัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 
๘๗๘ แห่ง ทั่วประเทศ แห่งละ ๑ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษา จากการส่ง
แบบสอบถามถึงสาธารณสุขอ าเภอทั่วประเทศจ านวน ๘๗๘ แห่ง ตอบกลับมา ๓๐๘ แห่ง (ร้อยละ ๓๕.๐๘) 
ผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตรพบว่าสาธารณสุขอ าเภอมีความต้องการในประเด็นเรื่อง
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขมากที่สุด (ร้อยละ ๕๖.๕) กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ (ร้อยละ ๕๓.๒) และเหตุร าคาญ (ร้อยละ ๕๑.๙) ระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรมควร
เป็น ๑ - ๓ วัน มากที่สุด (ร้อยละ ๖๘.๕๑)  

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าสาธารณสุขอ าเภอมีความต้องการใน
หลักสูตรที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน โดยหัวข้อที่ต้องการให้มีในหลักสูตรมากที่สุด คือ อ านาจหน้าที่ของ          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ซึ่งสอดคล้องกับข้อ ๕ (๕.๗) ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขฯ ส าหรับระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรมควรเป็น
ระยะเวลา ๑ – ๓ วัน  เนื่องจากสาธารณสุขอ าเภอเป็นต าแหน่งทางการบริหารมีภาระงานค่อนข้างมาก     
หากต้องใช้ระยะเวลาเข้ารับการอบรมหลายวันจึงไม่สะดวกและเหมาะสม ซึ่งสาธารณสุขอ าเภอส่วนใหญ่มี



    

ประสบการณ์การด าเนินงาน ดังนั้น หลักสูตรจะมีรูปแบบเน้นการฝึกปฏิบัติจากกรณีศึกษาและการน ามา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่ส าคัญคือวิทยากรของหลักสูตรควรมีความเชี่ยวชาญและมาจากหลากหลายหน่วยงาน 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา คือ การพัฒนาหลักสูตรควรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายและควรมีการน าร่างหลักสูตรสอบถามกลับไปยังกลุ่ มเป้าหมายเดิม ควรมีการน า
หลักสูตรฯไปทดลองใช้จริงเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป  
๒. บทน า 

 การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังคงมีปัญหาและอุปสรรค ซึ่งบางพ้ืนที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ หรือ ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องในบทบาท
และอ านาจหน้าที่รวมถึงการด าเนินงานและการบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ตรงตามเจตนารมณ์เท่าที่ควร ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อ ๕ (๕.๗) ให้สาธารณสุขอ าเภอ หรือสาธารณสุขกิ่งอ าเภอ เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  มีอ านาจหน้าที่ ตรวจตรา ดูแล ให้ข้อเสนอแนะ และรับผิดชอบในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งสาธารณสุขอ าเภอ เป็นบุคลากรสายวิชาการที่มีความใกล้ชิดกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีความรู้ ความเข้าใจ และมีศักยภาพในการให้ค าปรึกษา แนะน า  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้อย่างถูกต้อง ย่อมส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายภายใน
พ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสืบเนื่องจากการประชุมประชุมสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาการด าเนินงาน
อนามัยสิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมายสาธารณสุขของสาธารณสุขอ าเภอ” ทั่วประเทศ ทั้ง ๔ ภาค ได้มีข้อเสนอ
จากสาธารณสุขอ าเภอต่อการพัฒนาศักยภาพด้านกฎหมายการสาธารณสุข  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและ
ทักษะในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

ผู้ด าเนินการในฐานะ นักวิชาการสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานในฝ่ายส่งเสริมการใช้กฎหมาย กลุ่มบริหาร
กฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย มีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาศักยภาพสาธารณสุขอ าเภอ จึงได้ด าเนินการจัดท า
หลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” ซึ่ง
หลักสูตรถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพสาธารณสุขอ าเภอที่ส าคัญ อีกทั้งจากการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล พบว่ากลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุขยังมิได้จัดท าหลักสูตรด้านกฎหมายการสาธารณสุข ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและส าคัญที่สาธารณสุขอ าเภอมีความต้องการให้มีการ
ด าเนินการในเรื่องนี้ โดยจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ในพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ์  
๓. วัตถุประสงค ์

เพ่ือจัดท าหลักสูตร“การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ” 
๔. วิธีการด าเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตการศึกษา 
 ๔.๑ ชั้นตอนการศึกษา 
 ทบทวนวรรณกรรม คัดเลือกพ้ืนที่ในการศึกษา จัดท าโครงร่างการศึกษา เสนอขออนุมัติ จัดท าแบบ
ส ารวจ ทดสอบและปรับปรุงแบบส ารวจ ด าเนินการส่งแบบส ารวจทางไปรษณีย์ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และ
จัดท าสรุปผลการศึกษา 
  
 



    

     ๔.๒ วิธีการศึกษา 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) เพ่ือศึกษาความต้องการจัดท าหลักสูตร

“การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” โดยใช้แบบ
ส ารวจ/แบบสอบถาม และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณสุขอ าเภอ เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท าหลักสูตร  
  ๔.๒.๑ ประชาการที่ศึกษา 
  ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ สาธารณสุขอ าเภอ สังกัด ส านักงานสาธารณสุขอ า เภอ 
กระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๘๗๘ แห่ง ทั่วประเทศ แห่งละ ๑ คน   

๔.๒.๒ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 จัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังที่อยู่ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ จ านวน ๘๗๘ 

แห่ง ทั้วประเทศ พร้อมทั้งติดสแตมป์จ่าหน้าซองส่งกลับมายังกลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามั ย 
กระทรวงสาธารสุข และหากส่งแบบสอบถามไป ๒ - ๓ สัปดาห์ยังไม่ได้รับคืนจะท าการติดตามผลโดยโทรศัพท์
ไปยังหน่วยงานที่ยังไม่ได้ส่งแบบสอบถามให้ส่งแบบสอบถามกลับมาและน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์และจัดท าร่างหลักสูตร เพ่ือน าเสนอในการประชุมรับ ฟังความคิดเห็นจาก
นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องแล ผู้แทนสาธารณสุขอ าเภอ ทั้ง ๔ ภาค เพ่ือน ามาจัดท าหลักสูตร “การด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” 
  ๔.๒.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ รวมทั้งใช้วิธีการพรรณนา
ความและสรุปแบบอุปนัย เพ่ือบรรยายและวิเคราะห์ลักษณะของหลักสูตร “การด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” 
 ๔.๓ ขอบเขตการศึกษา 
  ๔.๓.๑ ขอบเขตเวลา 
  ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
  ๘.๓.๒ ขอบเขตพื้นที่ 
  ศึกษาจากสาธารณสุขอ าเภอ ที่ปฏิบัติงานที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ สังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศ แห่งละ ๑ คน 
 ๔.๔ กรอบแนวคิดการศึกษา 

 การจัดท าหลักสูตร การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอใช้แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรของ เซเลอร์ อเล็กซานเดอร์ และเลวิส(Saylor, Alexander 
and Lewis. ๑๙๘๑ : ๒๘-๓๙) ซึ่งมีแนวคิดว่าหลักสูตรเป็นแผนการในการจัดโอกาสการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 
ดังนั้น หลักสูตรจึงต้องมีการก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
    ๔.๑. เป้าหมาย จุดมุ่งหมายและขอบเขต (Goals, objectives and domains) การพัฒนา
หลักสูตรควรก าหนดเป้าหมาย และจุดมุ่งหมายหลักสูตรเป็นสิ่งแรก เป้าหมายแต่ละประเด็น จะบ่งบอกถึง
ขอบเขตหนึ่ง ๆ ของหลักสูตร ซึ่งเซเลอร์ อเล็กซานเดอร์และเลวิสได้เสนอไว้ว่ามี ๔ ขอบเขตที่ส าคัญ คือ 
พัฒนาการส่วนบุคคล (personal development) สมรรถภาพทางสังคม (Social competence) ทักษะการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (continued learning skills) และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (specialization) 
นอกจากนี้ยังมีขอบเขตอ่ืนๆ อีก ซึ่งนักพัฒนาหลักสูตรอาจจะพิจารณาตามความเหมาะสมกับผู้เรียนและ



    

ลักษณะทางสังคม เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และขอบเขตต่าง ๆ ของหลักสูตรจะได้รับข้อบังคับทางกฎหมายของ
รัฐ ข้อค้นพบจากงานวิจัยต่าง ๆ ปรัชญาของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทางด้านหลักสูตร เป็นต้น   
    ๔.๒. การออกแบบหลักสูตร (Curriculum design) เมื่อก าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรแล้ว นักพัฒนาหลักสูตรต้องวางแผนออกแบบหลักสูตร ตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกและจัดเนื้อหา
สาระ การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเนื้อหาสาระที่ได้เลือกแล้ว 
  ๔.๓. การใช้หลักสูตร (Curriculum implemmentation) หลังจากตัดสินใจเลือกรูปแบบ
หลักสูตรแล้วขั้นตอนต่อไป คือการน าหลักสูตรไปใช้ โดยครูผู้สอนต้องวางแผนและจัดท าแผนการสอนตาม
รูปแบบต่าง ๆครูผู้สอนเลือกวิธีการสอน สื่อ วัสดุการเรียนการสอนที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามที่ก าหนด
ไว้ 
  ๔.๔. การประเมินหลักสูตร (Curriculum evaluation) การประเมินหลักสูตร เป็นขั้นตอน
สุดท้ายของรูปแบบนี้ นักพัฒนาหลักสูตรและครูผู้สอนต้องเลือกวิธีการประเมินเพ่ือตรวจสอบความส าเร็จของ
หลักสูตร ซึ่งเป็นทั้งการประเมินระหว่างด าเนินการ (formative evaluation) และการประเมินผลรวม 
(Summary evaluation) ทั้งนี้ เพื่อน าผลการประเมิน ไปปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรต่อไป 
 โดยการศึกษาในครั้งนี้ด าเนินการถึงในขั้นตอนของการออกแบบหลักสูตร การน าไปใช้และการ
ประเมินผลจะไปการด าเนินการในระยะต่อไป 
๕.  ผลการด าเนินงาน/ผลการศึกษา 

การจัดท าหลักสูตร การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับสาธารณสุขอ าเภอ จ านวน ๘๗๘ คน ได้กลับมา 
๓๐๘ คน คิดเป็น ร้อยละ ๓๕.๐๘ ซึ่งน าผลการศึกษามาจัดท าร่างหลักสูตรฯ และรับฟังความคิดเห็นแบ่ง
ออกเป็น ๒ ส่วนดังนี้ 

๕.๑ ผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตร 
๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตร 

 ๕.๑ ผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตร 
 ส่งแบบสอบถามถึงสาธารณสุขอ าเภอทั่วประเทศ จ านวน ๘๗๘ แห่ง ตอบกลับมา ๓๐๘ แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ ๓๕.๐๘ เป็นสาธารณสุขอ าเภอ ๒๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๑ นักวิชาการ ๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๒.๔ อ่ืนๆ (เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน) ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒ ไม่ระบุต าแหน่ง ๑ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๐.๓ 

ประเด็นการสอบถามเพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการจัดท าหลักสูตร 
๑. ท่านเคยอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 
๒. ท่านต้องการให้มีหัวข้อ/ประเด็นใดในหลักสูตร 
๓. ระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรม 
๔. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับหลักสูตร 
จากการส ารวจความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตรโดยส่งแบบสอบถามไปยังสาธารณสุขอ าเภอทั่ว

ประเทศจ านวน ๘๗๘ แห่ง ตอบกลับมา ๓๐๘ แห่ง ซึ่งได้สอบถามในประเด็นว่าท่านเคยอบรม/สัมมนา
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ผลการส ารวจพบว่า ส่วนใหญ่สาธารณสุขอ าเภอ
ตอบว่าเคยอบรม ๑๓๗ คน ไม่เคย ๗๙ คน นักวิชาการเคยอบรม ๔๘ คน ไม่เคย ๑๙ คน อ่ืนๆ (เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน) เคยอบรม ๔ คน ไม่เคย ๗ คน  



    

ผลการส ารวจความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตรโดยสอบถามในประเด็นว่ าท่านต้องการให้มีหัวข้อ/
ประเด็นใดในหลักสูตรพบว่าสาธารณสุขอ าเภอมีความต้องการในประเด็นเรื่องอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขมากที่สุด ร้อยละ ๕๖.๕ รองลงมาคือ กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพร้อย
ละ ๕๓.๒ และเหตุร าคาญร้อยละ ๕๑.๙ ส าหรับการสอบถามในประเด็นว่าระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรม
ควรเป็นเท่าไหร่ พบว่าสาธารณสุขอ าเภออยากให้มีการอบรมเป็นระยะเวลา ๑ - ๓ วัน มากที่สุด ร้อยละ 
๖๘.๕๑ ระยะเวลา ๔ - ๗ วัน ร้อยละ ๒๔.๐๒  และมากกว่า ๗ วัน ร้อยละ ๐.๖๕   
๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตร 

การรับฟังความคิดเห็นต่อการจัดท าหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสขุอ าเภอ” โดยน าร่างหลักสูตรฯที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการส ารวจความคิดเห็น
โดยใช้แบบสอบถามส่งไปยังสาธารณสุขอ าเภอทั่วประเทศ จ านวน ๘๗๘ แห่ง ด าเนินการ ๒ วิธี คือ 

๕.๒.๑ ผลการประชุมระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ และนิติกร ศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข 

การประชุมระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ และนิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขต่อการ
จัดท าหลักสูตร“การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ”ได้
มีข้อเสนอดังนี้ 

๑. การวัด/วิธีการประเมินผลของหลักสูตร ควรใช้เกณฑ์ของเวลาการเข้าอบรม การวัดความรู้ เช่น 
ต้องผ่านการวัดความรู้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ 

๒. การท าหลักสูตร อาจท าส าหรับสาธารณสุขอ าเภอที่เคยผ่านการอบรมเรื่องกฎหมายสาธารณสุข กับ
ที่ยังไม่เคยผ่านการอบรม 

๓. อาจคัดเลือกคนที่เข้ารับการอบรมหลักสูตรโดยใช้ผลการทดสอบความรู้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก 
๔. ควรเพิ่มกฎกระทรวงหรือค าแนะน าท่ีเกี่ยวข้อง ไว้ในเนื้อหาของหลักสูตร 
๕. ควรเพิ่มหัวข้อทักษะการให้ค าแนะน าไว้ในหลักสูตร 
๖. ควรมีช่วงของการอภิปรายเรื่องประเด็นการด าเนินงานในหลักสูตร 
๗. นอกจากเนื้อหาวิชาด้านกฎหมายสาธารณสุข ควรเพิ่มกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ในหลักสูตรด้วย 
๘. ควรเพิ่มคุณสมบัติของวิทยากรไว้ในหลักสูตรด้วย 
๙. ควรตั้งเป้าประสงค์ของหลักสูตรให้ชัดเจน เช่น ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนี้ควรได้รับอะไร 

(กฎหมาย , บริหาร , วิชาการ) 
๕.๒.๒ ผลการรับฟัง ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมฯ 

    โดยผู้เข้าประชุมทั้งหมด ๑๘ คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร,นักวิชาการศูนย์บริหารกฎหมาย
สาธารณสุข ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และสาธารณสุขอ าเภอซึ่งเป็น
ผู้แทนชมรมสาธารณสุขแห่งประเทศไทยซึ่งวัตถุประสงค์ของการประชุมคือ เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะต่อ
การจัดท าหลักสูตร“การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” 
ซึ่งผู้เข้าประชุมมีข้อเสนอแนะต่อการจัดท าหลักสูตรดังนี้ 

๑. องค์ความรู้ด้านวิชาการ ควรเพิ่มประเด็น HIA กับ พระราชบัญญัติการการสาธารณสุข  
และขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรต้องชัดเจน หลักสูตรควรมีตัวอย่างประกอบ เน้นประเด็นปัญหาจริงในพ้ืนที่ 
ควรเ พ่ิมประเด็น บทบาท หน้าที่  ของบุคคล/หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (สาธารณสุข ท้องถิ่น และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ) เพิ่มค าพิพากย์ษาของศาลเพื่อให้มองเห็นภาพชัดเจนขึ้น และควร
พัฒนาเจ้าพนักงานสาธารณสุข ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลด้วย มีประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้



    

ระหว่างพื้นที่ท้ังประสบการณ์ท่ีดีและไม่ดี ควรมีเนื้อหาในส่วนของอ านาจ บทบาทของสาธารณสุขอ าเภอ ตาม 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และการท างานร่วมกับท้องถิ่น 

๒. โครงสร้างหลักสูตร ควรประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ ๑.สารบัญญัติทั่วไป  ๒.หัวข้อวิชาที่ฝึก 
ปฏิบัติ(หมวด ๓ - ๙) ๓.การเสวนา (การด าเนินคดี ยกร่างข้อบัญญัติ) โดยน าท้องถิ่นมาแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์โดยอาจเชิญต ารวจ อัยการ และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมเวทีการเสวนาด้วย 
ควรขยายวันเป็น ๕ วันและแบ่งหลักสูตรเป็น ๕ หลักสูตรให้เลือก 

     ๓. กระบวนการวิธีด าเนินการ ส่วนใหญ่สาธารณสุขอ าเภอมีประสบการณ์การด าเนินงานควร
ปรับรูปแบบจากการนั่งอบรมเป็นให้โจทย์ฝึกปฏิบัติ กรณีศึกษา และน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้ารับ
การอบรม  (ปรับกระบวนการ) ควรมีการ Learning by doing ระหว่างเจ้าพนักงานสาธารณสุขและเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ส าหรับการก าหนดโควตาของผู้ เข้ารับการอบรมในหลักสูตรควรแบ่งเป็นภาคและ
ประสานงานกับประธานชมรมฯ ในแต่ละภาค 

๕.๒.๓ หลักสูตร “การด าเนนิงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ” 

      หลักสูตรฯมีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาศักยภาพสาธารณสุขอ าเภอให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน
โดยมุ่งเน้นการบรรยายให้ความรู้และการฝึกปฏิบัติ การถาม – ตอบปัญหา โดยการน ากรณีตัวอย่างมาศึกษาถึง
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่และจ าลองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมมีความรู้
ลึก รู้จริง ในอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยวิทยากรผู้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ โดยมีรายละเอียดดังนี้



หลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” 

๑. วัตถุประสงค์ 
 -   เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และเข้าใจสารบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
 -   เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมทราบและเข้าใจถึงแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

๒. คุณสมบัติของผู้เข้ารับการอบรม/จ านวน 
- สาธารณสุขอ าเภอที่ปฏิบัติงานที่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ: จ านวนผู้เข้ารับการอบรมในแต่ละรุ่นไม่ควรเกิน 80 คน และกลุ่มฝึกปฏิบัติควรมีสมาชิก 10-15 คน/กลุ่ม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้จัดอบรม 
๓. ระยะเวลาในการอบรม 

  3 วัน 2 คืน  
๔. คุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิ์ได้รับใบประกาศนียบัตร 

                ผู้ที่มีสิทธิ์ได้รับประกาศนียบัตรรับรองการผ่านการอบรมหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุข
อ าเภอ”  ประกอบด้วยคุณสมบัติครบทั้ง 2 ข้อ ดังนี้ 

    -    มีเวลาเขารับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาอบรมทั้งหมด (หมายเหตุ: เซ็นชื่อวันต่อวัน) 
    -    มีผลการทดสอบหลังการอบรมร้อยละ 60   

     5.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
        -   ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในสารบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
        -   ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

6. โครงสร้างหลักสูตร 
หลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ” ประกอบด้วยหัวข้อวิชา/ขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 หัวข้อวิชา 
  1)   สารบัญญัติและการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  2)   กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  



    

  ๓)    การจัดการเรื่องร้องเรียนและเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ.ศ. 2535   
  ๔)    ฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  5)   ประสบการณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

   ๗. การวัดและประเมินผล 
      การวัดและการประเมินผลแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ 

            ๑) การประเมินผลการด าเนินโครงการจัดอบรม โดยวัดจากระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรม 
            ๒) การประเมินผลหลักสูตร โดยวัดจากความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรม ต่อหลักสูตรที่ใช้ในการอบรม 
            ๓) การประเมินผลผู้เข้ารับการอบรม วัดจากการทดสอบความรู้ก่อน-หลัง , การเข้ารับการอบรมครบตามระยะเวลาที่ก าหนดในหลักสูตร 
 

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
๑.สารบัญญัติและการ
ด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ของเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมรู้และเขา้ใจสาร
บัญญัติและบทบาท
อ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕  

อธิบายสารบัญญัติในหมวดที่เกี่ยวข้องกับการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม และอ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ได้แก่ 
หมวด ๓  การจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย  
หมวด ๔  สุขลักษณะอาคาร  
หมวด ๕  เหตุร าคาญ  
หมวด ๖  การเลี้ยงสัตว์และปล่อยสัตว์  
หมวด ๗  กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
หมวด ๘  ตลาด สถานที่จ าหน่ายและสถานที่
สะสมอาหาร  
หมวด ๙  การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ 

๓ ชั่วโมง - บรรยาย 
- ยกตัวอย่างประกอบ การ
บรรยาย 
- อภิปรายแลกเปลี่ยน ความ
คิดเห็น 
 

วัดความรู้ ความ
เข้าใจ(pretest-
post test) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
หมวด 10 อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข  
หมวดที่ 11 หนังสือรับรองการแจ้ง  
หมวดที่ 12 ใบอนุญาต 
หมวดที่ 13 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 
หมวดที่ 14 การอุทธรณ์ 
หมวดที่ 15 บทก าหนดโทษ 
เนื้อหาในการบรรยายครอบคลุมถึง  
 เนื้อหาสาระ/ความหมายของค าส าคัญ

ต่างๆ ในตัวบทกฎหมายเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนและเข้าใจในทิศทางเดียวกัน เช่น 
ค าว่า “ที่หรือทางสาธารณะ” “เหตุ
ร าคาญ” ฯลฯ 

 บทบาทอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข ผู้ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้ง และ  เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข   

 แนวทางปฏิบัติในหมวด 3 – 9 พร้อม
ยกตัวอย่างประกอบการอธิบาย 

     โดยแบ่งการอธิบายออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 
๑. ส่วนที่เป็นสารบัญญัติด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมท่ีต้องควบคุมหรือก ากับดูแล 
(หมวด 3 – 9) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
๒. ส่วนที่เป็นโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข
(หมวด 10) ในการด าเนินการตามรายหมวด
(หมวด 3 – 9) ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข ๒๕๓๕  
๓. ส่วนที่เป็นการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  
๔. ส่วนที่เป็นมาตรการการควบคุมและบท
ก าหนดโทษ/การออกค าสั่งทางปกครอง  
* โดยที่ทั้ง ๔ ส่วนต้องวิเคราะห์และต้องเชื่อง
โยงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ (หมวด๓–๙) เช่น    
-  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติทางการปกครอง 
พ.ศ. 2539 
-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
-  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒  
-  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
-  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
-  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 
-  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507  



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
-  พระราชบัญญัติควบคุมและจ าหน่าย
เนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535  
- ฯลฯ  
บอกช่องทาง/หน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องเพ่ือประสานการด าเนินงานต่อ 

๒.กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ
ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕  

- เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมรู้ และเข้าใจการ
บังคับใช้กฎหมายตาม
พระราช บัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ ในเรื่องของ
กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

- บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงขอบเขต 
ความหมาย และรายชื่อกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 
- การบงัคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เก่ียวข้องกับ
การด าเนินการหรือการจัดการปัญหาด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
      - การออกข้อก าหนดท้องถิ่น 
      - การออกใบอนุญาต 
      - การออกค าสั่งทางปกครอง 
       - การเปรียบเทียบปรับและการ
ด าเนินคดี 
    - การฟ้องร้องด าเนินคดีด้านกฎหมาย
สาธารณสุข 

๓ ชั่วโมง - บรรยาย 
- น าเสนอกรณีศึกษาประกอบ 
การบรรยาย 
- ท าแบบฝึกหัด/โจทย์เพื่อ
วิเคราะห์ 
- อภิปรายแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 
 

วัดความรู้ ความ
เข้าใจ(pretest-
post test) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
     - การยกตัวอย่างพร้อมกรณีศึกษา 

๓.การจัดการเรื่อง
ร้องเรียนและเหตุ
ร าคาญตาม
พระราชบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

- เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมรู้และเข้าใจและ
สามารถน าความรู้ที่ได้
ไปใช้ในการจัดการเหตุ
ร าคาญและเรื่อง
ร้องเรียนตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
2535 
 

- บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการเหตุร าคาญตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- การจัดการเหตุร าคาญ เรื่อง เสียง ฝุ่น
ละออง และกลิ่น ฯลฯ ตามบทบาทอ านาจ
หน้าที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขและเจ้า
พนักงานท้องถิ่น 
การรับเรื่องร้องเรียน 

การเตรียมการเพ่ือลงพ้ืนที่ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง  (การเตรียมบัตรแสดงตน เตรียม
ข้อกฎหมาย เตรียมเครื่องมือ เตรียมเอกสาร 
บุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องร้องเรียนนั้นๆ ฯลฯ) 

การด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ตามเรื่องที่ร้องเรียน (แสดงบัตรแสดงตน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ) 

การจัดการกรณีเหตุร้องเรียน เป็นเหตุ 
ร าคาญหรือไม่เป็นเหตุร าคาญ 
     การเรียบเรียง วิเคราะห์ แปลผลและ
สรุปผล 
     ตัวอย่างหนังสือและแบบฟอร์มต่างๆ  
     การมีส่วนร่วมของประชาชนกับเหตุ
ร าคาญ 

๓ ชั่วโมง - บรรยาย 
- น าเสนอกรณีศึกษาประกอบ 
การบรรยาย 
- ท าแบบฝึกหัด/โจทย์เพื่อ
วิเคราะห์ 
- อภิปรายแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 
 

วัดความรู้ ความ
เข้าใจ(pretest-
post test) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
๔.ฝึกปฏิบัติการบังคับ
ใช้กฎหมายตาม   
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

- เพ่ือให้ผู้เข้ารับการ
อบรมได้ฝึกปฏิบัติการ
บังคับใช้ตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
- เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างผู้เข้ารับการ
อบรมและวิทยากร 

การเข้าฐานฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย
สาธารณสุข ได้แก่ 
ฐานที่ ๑  การออกหนังสือรับรองการแจ้ง  
    - การรับค าขอการออกใบรับแจ้ง การ
ตรวจเอกสาร การออกหนังสือรับรองการแจ้ง 
ฐานที่ ๒  การออกใบอนุญาต 
    - การรับค าขอ การตรวจเอกสาร การ
ตรวจสอบสุขลักษณะกิจการก่อนออก
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
ฐานที่ ๓ การออกค าสั่งทางปกครอง 
   - บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการออกค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 - การท าค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
   ตัวอย่างหนังสือและแบบฟอร์มต่างๆ  
   การมีส่วนร่วมของประชาชนกับเหตุ
ร าคาญ 
   หลักการท าค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 

๓ ชม. 

โดยแบ่งเป็น 
- ฝึกปฏิบัติ      
(๑ ชม.) 
- น าเสนอ ๓๐
นาที/กลุ่ม x ๕
กลุ่ม (๒.๓๐
ชม.) 
- ให้ข้อเสนอ 
แนะ ๓๐ นาที 
*เวลาปรับเลี่ยน
ได้ตามความ
เหมาะสม 

- แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติในพ้ืนที่จริง
หรือเหตุการณ์จ าลองตามใบงาน 
-ใบงาน/ checklist 
-ประชุมกลุ่ม 
-น าเสนอ 
-วิพากษ์/ให้ข้อเสนอแนะ 

- สังเกต ซักถาม
ความเข้าใจ (โดย
วิทยากร) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
ฐานที่ 4 การเปรียบเทียบปรับและการ
ด าเนินคดี 
   ขั้นตอนวิธีการในการเปรียบเทียบคดี  
กรณีท้องถิ่นเปรียบเทียบเองและกรณีเข้า
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
  การด าเนินคดีทางศาล 

5.ประสบการณ์การ
บังคับใช้พระราช 
บัญญัติการสาธารณ 
สุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

- เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างผู้เข้ารับการ
อบรมและวิทยากร 

ประสบการณ์การบังคับใช้กฎหมาย
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข ๒๕๓๕ เช่น - การจัดการเหตุ
ร าคาญ 
- การออกค าสั่งทางปกครอง 
- การเปรียบเทียบคดี 
- การฟ้องร้องด าเนินคดีด้านกฎหมาย
สาธารณสุข 
- การออกใบอนุญาต/การออกหนังสือรับรอง
การแจ้ง 
    บอกข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้กฎหมายสาธารณสุขเพ่ือประสานงานต่อ
ได้) 
 
หมายเหตุ : วิทยากรอาจเป็นผู้เชี่ยวชาญจาก
ท้องถิ่นที่มีประสบการณ์การบังคับใช้/การ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการ

3  

 

- บรรยาย / อภิปราย 
- ตอบข้อซักถามแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 
 

สังเกต ซักถามความ
เข้าใจ (โดย
วิทยากร) 



    

หัวข้อวิชา วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ/เนื้อหา เวลา(วัน/ชม.) รูปแบบ การประเมินผล 
สาธารณสุข 
เสวนา/อภิปรายโดยผู้เข้ารับการอบรมมีส่วน
ร่วม พร้อมทั้งยกตัวอย่าง/กรณีศึกษา
ประกอบการท าความเข้าใจ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างวิทยากรและผู้เข้า
รับการอบรม ในประเด็นต่างๆเก่ียวกับการ
ด าเนินงานตามพรบ.การสาธารณสุขในพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งให้ข้อมูลสถานการณ์หรือประเด็น
เกี่ยวกับ พรบ.การสาธารณสุข 

              



    

ก าหนดการอบรม  
หลักสูตรการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ 

(ระยะเวลา ๓ วัน) 
วันที่หนึ่ง 
๐๘.๐๐ น. - ๐๘.๓๐ น. ลงทะเบียน 
๐๘.๓๐ น. - ๐๘.๔๕ น. ท าแบบทดสอบก่อนการอบรม (Pre – Test) 
๐๘.๔๕ น. - ๐๙.๐๐ น. พิธีเปิดการอบรม โดย....................................................................................................  
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. สารบัญญัติและการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม   
                             พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕         
                             วิทยากร   ………………………………………………………………………………………………………..  
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  
๑๓.๐๐ น. - ๑๖.๓๐ น. กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

         วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
วันที่สอง 
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. การจัดการเรื่องร้องเรียนและเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ.ศ.     
                              ๒๕๓๕ 

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  
๑๓.๐๐ น. - ๑๖.๓๐ น. ฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
                             โดยการเข้าฐานฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุข ๔ ฐาน ได้แก่ 
                             ฐานที่ 1  การออกหนังสือรับรองการแจ้ง  
                             ฐานที่ 2  การออกใบอนุญาต 
                             ฐานที่ 3 การออกค าสั่งทางปกครอง 
                             ฐานที ่4 การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี 

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
วันที่สาม 
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. ประสบการณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณ สุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ น. – ๑๓.๓๐ น. ท าแบบทดสอบหลังการอบรม (Post - Test 
๑๓.๓๐ น. - ๑๔.๓๐ น. สรุปและอภิปรายปัญหาทั่วไป 
                              ปิดการอบรม 
 
 
หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม เวลา ๑๐.๓๐ น. และ ๑๔.๓๐ น. 

   -  ก าหนดการอบรมนี้เป็นก าหนดการรูปแบบที่ ๑ 
     

 



    

ก าหนดการอบรม  
หลักสูตรการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ 

(ระยะเวลา ๓ วัน) 
วันที่หนึ่ง 
๑๕.๐๐ น. – ๑๕.๓๐ น. ลงทะเบียน 
๑๕.๓๐ น. – ๑๖.๐๐ น. ท าแบบทดสอบก่อนการอบรม (Pre – Test) 

วันที่สอง 
๐๘.๓๐ น. - ๐๙.๐๐ น. พิธีเปิดการอบรม โดย....................................................................................................  
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. สารบัญญัติและการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตาม   
                             พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕         
                             วิทยากร   ………………………………………………………………………………………………………..  
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  
๑๓.๐๐ น. - ๑๖.๓๐ น. กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

         วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 

วันที่สาม 
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. การจัดการเรื่องร้องเรียนและเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ.ศ.     
                              ๒๕๓๕ 

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน  
๑๓.๐๐ น. - ๑๖.๓๐ น. ฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
                             โดยการเข้าฐานฝึกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายสาธารณสุข ๔ ฐาน ได้แก่ 
                             ฐานที่ 1  การออกหนังสือรับรองการแจ้ง  
                             ฐานที่ 2  การออกใบอนุญาต 
                             ฐานที่ 3 การออกค าสั่งทางปกครอง 
                             ฐานที่ 4 การเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี 

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
วันที่สี่ 
๐๙.๐๐ น. - ๑๒.๐๐ น. ประสบการณ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณ สุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

        วิทยากร   …………………………………………………………………………………………………….. 
๑๒.๐๐ น. - ๑๓.๐๐ น. รับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๐๐ น. – ๑๓.๓๐ น. ท าแบบทดสอบหลังการอบรม (Post - Test 
๑๓.๓๐ น. - ๑๔.๓๐ น. สรุปและอภิปรายปัญหาทั่วไป 
                              ปิดการอบรม 
 
หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม เวลา ๑๐.๓๐ น. และ ๑๔.๓๐ น. 

   -  ก าหนดการอบรมนี้เป็นก าหนดการรูปแบบที่ ๒ 
 

 



    

 
๖. การน าไปใช้ประโยชน์ 
 การจัดท าหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ”  สามารถน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
 ๖.๑ ใช้เป็นหลักสูตรส าหรับพัฒนาศักยภาพสาธารณสุขอ าเภอและผู้ที่สนใจ  

๖.๒ สามารถน าข้อมูลจากผลการศึกษาฯ มาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้มีความเหมาะสมกับ
ความต้องการของพ้ืนที ่

๖.๓ ใช้เป็นหลักสูตรกลางส าหรับเครือข่ายและผู้ที่สนใจในการน าไปใช้ 
 
๗.ข้อจ ากัดของการศึกษา 

จากผลการศึกษาที่ได้น าเสนอไปข้างต้น ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลจากสาธารณสุขอ าเภอจ านวน ๓๐๘ คน
ที่ส่งข้อมูลมาจากท้ังหมด ๘๗๘ คน  จึงไม่สามารถน าข้อมูลมาเป็นตัวแทนอ้างอิงไปสู่ประชากรได้ และ
หลักสูตรที่จัดท าขึ้นนั้นอาจไม่ตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องน าไป
ทดลองใช้เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงต่อไป 
 
๘.ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ 

จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่า สาธารณสุขอ าเภอต้องการได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขและมีความต้องการในหลักสูตรที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน โดยหัวข้อที่ต้องการ
มากที่สุด คือ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ซึ่งตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ (๕.๗) ให้สาธารณสุขอ าเภอ หรือสาธารณสุขกิ่งอ าเภอ เป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทและอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดซึ่งสอดคล้องกับผลการส ารวจความ
คิดเห็นที่มีความต้องการให้มีหัวข้อ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ใน
หลักสูตรฯ ส าหรับประเด็นระยะเวลาที่เหมาะสมในการอบรมสาธารณสุขอ าเภอเห็นว่าควรเป็นระยะเวลา ๑ - 
๓ วัน เนื่องจากสาธารณสุขอ าเภอเป็นต าแหน่งทางการบริหารมีภาระงานค่อนข้างมาก หลักสูตรส าหรับการ
พัฒนาศักยภาพที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นสาธารณสุขอ าเภอหากต้องใช้ระยะเวลาเข้ารับการอบรมหลายวันจึงไม่มี
ความเหมาะสมส าหรับหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ” ที่เหมาะสมและตรงกับความต้องการของสาธารณสุขอ าเภอนั้น ผู้ด าเนินการได้จัดท า
ขึ้นมาจากผลการส ารวจและรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณสุขอ าเภอและนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง โดยหลักสูตร
ประกอบด้วย ๑.สารบัญญัติทั่วไป ๒.หัวข้อวิชาที่ฝึกปฏิบัติ ๓.การเสวนา เนื่องจากสาธารณสุขอ าเภอส่วนใหญ่
มีประสบการณ์การด าเนินงาน ดังนั้น หลักสูตรจะมีรูปแบบเน้นการฝึกปฏิบัติจากกรณีศึกษาและการน ามา
เปลี่ยนเรียนรู้  วิทยากรของหลักสูตรควรมีความหลากหลายเพ่ือประโยชน์ของผู้เข้าอบรม เช่น มาจาก
สิ่งแวดล้อมจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ 
๙.   กิตติกรรมประกาศ 
 การจัดท าหลักสูตร “การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ส าหรับ
สาธารณสุขอ าเภอ” ส าเร็จลงได้ด้วยดีจากความร่วมมือของผู้ให้การสนับสนุนในการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
นายสมชาย ตู้แก้ว ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข นางสาววิภา รุจิจนากุ ล นักวิชาการ



    

สาธารณสุขช านาญการ และนางสาวรัตนา เฒ่าอุดม นักวิชาการสาธารณสุข ซึ่งเป็นผู้ร่วมด าเนินการศึกษาและ
ให้ค าแนะน า รวมถึงข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณสาธารณสุขอ าเภอทุกท่านที่กรุณาสละเวลาตอบแบบส ารวจและจัดส่งคืนกลับแก่ผู้
ศึกษา ผู้ศึกษาหวังว่าการศึกษาครั้งนี้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านวิชาการและการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขต่อไป 
๑๐.   เอกสาร/เว็บไซต์อ้างอิง 

๑.กรมวิชาการ. การด าเนินการตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. 
            กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ; ๒๕๓๙. 
๒.กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข. จาก 

                       http://www.spo.go.th/web/dhrm/index.php/2013-01-16-09-09-57/26-14-    
                       3-2556เมื่อพฤษภาคม ๑๕,๒๕๕๖. 
 ๓.กาญจนา คุณารักษ์. หลักสูตรและการพัฒนา.นครปฐม : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร ; ๒๕๒๗. 
                        กรมวิชาการ. การด าเนินการตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. 

๔.กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ; ๒. 
๕.วิชัย วงษ์ใหญ่. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน. กรุงเทพฯ : สุวิริยาสาส์น ;     
              ๒๕๓๗. 
๖.ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕     
              (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๕๐), กรุงเทพฯ : ส านักกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหาร   
               ผ่านศึก,พิมพ์ครั้งที่ ๘,พ.ศ. ๒๕๕๗. 

           ๗.สงัด อุทรานนท์. พ้ืนฐานและหลักการพัฒนาหลักสูตร.พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ : เซนเตอร์พลับลิค         
                        เคชันการพิมพ์, ๒๕๒๘. 
           ๘.สันต์ ธรรมบ ารุง. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร. หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดครู,  
                         ๒๕๒๗. 
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