
เรื่องเสร็จที่  15/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด  

        และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลเนินพระ ได้มีหนังสือที่ รย 53905/1038 ลงวันที่ 11 
กรกฎาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  เ พ่ือขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม 
ให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 5/2547 เรื่อง การควบคุม 
การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม  
คณะกรรมการฯ ได้ออกค าแนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น  
เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลกิจการดังกล่าว โดยก าหนดให้กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการนวด 
เพ่ือสุขภาพ และกิจการนวดเพ่ือเสริมสวย เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปา  
เพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้น 
ตามมาตรา 32 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยผู้ประกอบกิจการในลักษณะ
ที่เป็นการค้าต้องด าเนินการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการฯ จากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้อง
ด าเนินการขอรับใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ 
หรือกิจการนวดเพ่ือเสริมสวยจากกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

เทศบาลต าบลเนินพระ มีข้อหารือในการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว 
เนื่องจากเทศบาลได้แนะน าให้ผู้ประกอบกิจการที่มายื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพต้องแนบหลักฐานใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการจากกระทรวงสาธารณสุข 
มาประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตด้วย แต่หน่วยงานผู้ออกใบรับรองฯ ได้แนะน าว่าต้องมีหลักฐาน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ออกโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นมาประกอบการ
ยื่นขอรับใบรับรองฯ ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เทศบาลต าบลเนินพระ จึงขอหารือ ดังต่อไปนี้ 

1. ก่อนที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวย
หรือแต่งผม ซึ่งได้ประกอบกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องได้รับใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการสปา  
เพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ หรือกิจการนวดเพ่ือเสริมสวยจากกระทรวงสาธารณสุข  
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ที่ออกตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใช่หรือไม่ 

2. หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ด าเนินการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอสบ อบ นวด หรือกิจการเสริมสวยหรือ
แต่งผม ให้แก่ผู้ประกอบกิจการที่มายื่นขอรับใบอนุญาตแล้ว หลังจากนั้นผู้ ประกอบกิจการได้ไปยื่น 
ขอใบรับรองฯ จากกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปรากฏว่าไม่ผ่านมาตรฐานการตรวจและประเมินมาตรฐาน

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/1246   ลงวันที่  10 สิงหาคม 2559   ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลเนินพระ  

ส าเนาคู่ฉบับ 
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สถานประกอบกิจการ จะมีผลต่อใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ออกให้หรือไม่ ประการใด 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาหารือ ทบทวนบทบัญญัติกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการด าเนินงานตามค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
  การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือ
แต่งผม ได้ถูกก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 ซึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 32 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนด
ประเภทกิจการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดบางกิจการหรือทุกกิจการ  
ที่ต้องการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขทั่วไปให้ผู้ด าเนิน
กิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะ ของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และหากผู้ใดจะประกอบกิจการดังกล่าวในลักษณะที่เป็นการค้าต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน ตามมาตรา 33  และนอกจากนั้น หากการประกอบกิจการ
ดังกล่าวถูกก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนด้วย ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวก็จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายอ่ืนเช่นว่านั้นด้วย ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545 ข้อ 2 วรรคสอง ดังนั้น เมื่อปรากฏว่า
การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม ถูกก าหนดให้
ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย 
มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพ่ือการรับรองให้เป็นไป
ตามมาตรฐานส าหรับสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2551 ด้วย ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ด้วยเช่นกัน 
  จากปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวคณะกรรมการสาธารณสุขจึงได้ออกค าแนะน า ฉบับที่ 
5/2547 เรื่อง การควบคุมการประกอบกิจการ สปาเพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการ  
เสริมสวยและแต่งผม  โดยก าหนดขั้นตอนการควบคุมดูแลกิจการไว้ สรุปไดด้ังนี้ 
  1. ข้อ 2) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นก าหนดให้กิจการ
ดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องควบคุมและก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน เงื่อนไขการจัดตั้งสถานประกอบ
กิจการให้ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ   
  2. ข้อ 3) แนะน าให้ผู้ประกอบกิจการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และยื่นขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการ  
จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้รับมอบหมาย  
  3. ข้อ 4) แนะน าให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต ดังนี้ 
กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการมีใบรับรองมาตรฐานแล้วให้พิจารณาอนุญาตได้โดยถือว่าผ่านการตรวจสอบจาก
เจ้าพนักงานสาธารณสุขด้านสุขลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่นแล้ว แต่หาก
ยังไม่มีแต่ได้ยื่นค าขอใบรับรองมาตรฐานไว้แล้ว ให้ผู้ประกอบกิจการแนบส าเนาแบบค าขอพร้อมกับ 
การยื่นขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ทั้งนี้ เพ่ือให้ราชการส่วนท้องถิ่นและ
คณะกรรมการตรวจประเมินมาตรฐานสถานประกอบการได้ออกตรวจสอบการด าเนินกิจการ  
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้พร้อมกัน 
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  จากข้อกฎหมายและค าแนะน าฯ ข้างต้น ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการประสานงาน
กับผู้หารือทราบว่า เทศบาลต าบลเนินพระได้ออกเทศบัญญัติก าหนดให้การประกอบกิจการสปา 
เพ่ือสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยหรือแต่งผม เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
แล้ว แต่ยังมิได้น าหลักเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
มาก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่น จึงไม่ได้เป็นไปตามขั้นตอนที่ก าหนดในค าแนะน าฯ  ดังนั้น  
ในขั้นตอนการตรวจประเมินสถานประกอบการ เจ้าพนักงานตามกฎหมายแต่ละฉบับจะต้องตรวจสอบ
ลักษณะการประกอบกิจการโดยยึดตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับแยกกัน  
  แต่ทั้งนี้  เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในขั้นตอนการ
พิจารณาอนุญาตไว้ต่างกัน กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตครั้งแรกก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ขณะที่กฎหมายว่าด้วยสถานบริการก าหนดว่า 
ผู้ขอใบรับรองจะต้องด าเนินกิจการในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจและประเมิน
มาตรฐานสถานประกอบการตรวจลักษณะและมาตรฐานของสถานประกอบการ และการบริการและ  
ผู้ให้บริการเสียก่อนจึงจะพิจารณาออกใบรับรองมาตรฐานให้ ได้  ดังนั้น เพ่ือป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจ
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชนที่จะประกอบ
อาชีพโดยสุจริต จึงขอเสนอแนวทางการพิจารณาอนุญาตเพ่ือให้การควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับเป็นไปอย่างสอดคล้องกัน และลดขั้นตอนการด าเนินงานของราชการ 
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1) เมื่อได้รับค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นท่ีออกตามความในมาตรา 54 
  2) เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจประเมินสถานที่ประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นท่ีออกตามความในมาตรา 32 (2) 
  3) ถ้าผลการตรวจไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งไม่อนุญาต  แต่หากผลการตรวจถูกต้อง ครบถ้วน
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตให้ โดยก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตต้องไปยื่น  
ค าขอใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการ และน ามาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในระยะเวลา  
ไม่เกิน 150 วันนับแต่วันได้รับอนุญาต โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 33 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมทั้งยังสามารถก าหนดข้อสงวนสิทธิในการยกเลิกค าสั่งทางปกครองได้ 
หากภายหลังผู้ประกอบกิจการไม่มีใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วย 
สถานบริการมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
               สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
10 สิงหาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 

ตรวจ..................... 
ร่าง........................ 
พิมพ์/ทาน.............. 


