
เรื่องเสร็จที่  14/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การขออนุญาตจัดตั้งตลาดระหว่างที่ยังไม่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น 

------------------------------- 
ส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร ได้มีหนังสือที่ นศ 56401.5/796 ลงวันที่ 11 

กรกฎาคม 2559 ถึงกรมอนามัย เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการอนุญาตจัดตั้งตลาดในระหว่างที่
ส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร อยู่ระหว่างด าเนินการตราเทศบัญญัติเรื่องดังกล่าว   โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลนาสาร จะด าเนินการตราเทศบัญญัติ เรื่องตลาด ใช้บังคับในเขต
เทศบาลต าบลนาสาร แต่เนื่องจากยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ และในระหว่างการด าเนินการ  
ตราเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าวนี้  ได้มีผู้ประกอบการในพ้ืนที่จะมาขอใบอนุญาตจัดตั้งตลาด  
เทศบาลต าบลนาสาร จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ได้มีผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต าบลนาสาร จะด าเนินการยื่นค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาด ซึ่งตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด
จัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และเมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาต ให้
เจ้าพนักงานท้องถิน่ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้อง
หรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมด และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้อง
และสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน 

 กรณีดังกล่าวนี้ เทศบาลต าบลนาสาร จึงต้องออกใบอนุญาตตามที่มีผู้ประกอบการยื่น
ค าขอรับใบอนุญาต เพ่ือให้เป็นไปตามพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 34 ถูกต้องหรือไม่ 
ส าหรับหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ซึ่งเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีข้อก าหนดท้องถิ่น เทศบาลต าบล
นาสาร สามารถน ากฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มาเทียบเคียงได้หรือไม่ 

2. หากเทศบาลต าบลนาสาร สามารถออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามข้อ 1 ได้ในขณะ
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการตราเทศบัญญัติ เรื่อง ตลาด ตามท่ีมีผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแล้ว 

กรณีนี้ เทศบาลต าบลนาสาร จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ พ.ศ. 2545 ได้หรือไม่  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร 
และศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 342 บัญญัติให้ผู้จัดตั้งตลาด 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และมาตรา 353 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/5794  ลงวันที่ 1  สิงหาคม 2559  ซึ่งศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุข มีถึงนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร  
  

2 มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 
56 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลตลาด จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงตีความได้ว่า ผู้จัดตั้งตลาด 
ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มจัดตั้งตลาด แต่ทั้งนี้ จากข้อมูลของผู้หารือ
ทราบว่าเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีเทศบัญญัติเรื่องตลาดบังคับใช้ แต่อยู่ระหว่างด าเนินการตรา 
เทศบัญญัติเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นการลิดรอนสิทธิในการประกอบกิจการของผู้ประกอบ
กิจการ เทศบาลต าบลนาสารอาจพิจารณาอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ โดยก าหนดเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต 
ให้ผู้จัดตั้งตลาดต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์สุขลักษณะและอนามัยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย
ตลาด พ.ศ. 2551 เพ่ือเป็นการควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาดในระหว่างที่เทศบาลต าบลนาสาร
ยังไม่มีเทศบัญญัติเรื่องตลาดบังคับใช้ ทั้งนี้ อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 39 (4) และหากผู้จัดตั้งตลาดฝ่าฝืนเงื่อนไขท้ายใบอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ก็สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 39 (3) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว4  

ส่วนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
การให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2545 บัญญัติ 
ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ไม่เกินกว่าจ านวนอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง5 
                                                                                                                                                                          

  การเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาดภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 56 
  3 มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นดังต่อไปนี ้
  (1) ก าหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑ์สิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
  (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานท่ี การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจการตลาด 
  (3) ก าหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
  (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รบัใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัตเิกี่ยวกับการดูแลรักษา
ความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การระบายน้ าทิ้ง การระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 
  4 มาตรา 39 การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเง่ือนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 
  การก าหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้  
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
  (1) การก าหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  (2) การก าหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่ กับเหตุการณ์ 
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน 
  (3) ข้อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
  (4) การก าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นการกระท าหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มีการเปลี่ยนแปลงหรื อ 
เพิ่มข้อก าหนดดังกล่าว  
  

5 ข้อ 2 อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามมาตรา 20 (4) และมาตรา 63 
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้ก าหนดได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายกฎกระทรวงนี ้
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ดังนั้น เมื่อเทศบาลต าบลนาสารยังไม่มีเทศบัญญัติที่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาด
บังคับใช้ จึงยังไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งตลาดได้ และทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมและก ากับดูแลการจัดตั้งตลาด เห็นว่า เทศบาลต าบลนาสารควรออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุม 
การจัดตั้งตลาดดังกล่าวโดยเร็ว  

 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

                                                                                                                                                                          

  ข้อ 3 อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดได้  
ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามข้อ 2 มีดังน้ี 
  (1) อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือ  
มูลฝอยตามมาตรา 20 (4) 
  (2) อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 
และมาตรา 41 วรรคสอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
  10 สิงหาคม 2559 

ตรวจ.................. 
ร่าง..................... 
พิมพ์/ทาน.......... 

ตรวจ...................... 
ร่าง.......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 


