
เรื่องเสร็จที่   7/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง สิทธิการตรวจสุขภาพของพนักงานเก็บขนมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
------------------------------- 

ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ ได้มีหนังสือที่ สธ 0913.04/597 ลงวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ
พนักงานเก็บขนมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เนื่องด้วยจากการส ารวจสถานการณ์การจัดการมูลฝอยทั่วไปในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รับการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี เนื่องจากเป็นพนักงานจ้างเหมา หรือลูกจ้างชั่วคราวที่ใช้สิทธิประกันสังคม 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ข้อมูลว่า ไม่สามารถน าเงินงบประมาณมาใช้เพ่ือดูแลสุขภาพ
พนักงานเก็บขนมูลฝอยได้ 

ในการนี้ ศูนย์อนามัยที่ 3 ขอหารือว่า ข้อมูลที่ได้รับทราบมามีความเป็นจริงมากน้อย
เพียงไร และหากจะให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวได้รับการดูแลตรวจสุขภาพประจ าปี จะต้องให้
ข้อเสนอแนะอย่างไร ถึงจะไม่ขัดกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ และมีกฎหมายอะไรบ้างที่เก่ียวข้อง 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของศูนย์อนามัยที่ 3  พร้อมทั้ง
ได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ได้ความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งได้จ้างพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราวมาปฏิบัติหน้าที่เก็บขนมูลฝอยทั่วไป  
และผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี ตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ก าหนดโดยค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสุข แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่มีงบประมาณในการตรวจสุขภาพให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราว จึงอยากทราบว่า
มีกฎหมายฉบับใดบ้างที่คุ้มครองการตรวจสุขภาพประจ าปีให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้าง
ชั่วคราวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ค้นคว้าข้อกฎหมายและประสานงานกับ 
ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  กองสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน และกองนิติการ ส านักงานประกันสังคม แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดไว้ชัดแจ้งในมาตรา 4 (1)2 
ว่าพระราชบัญญัตินี้ไม่ให้บังคับใช้แก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น ลูกจ้างของหน่วยงานราชการดังกล่าวจึงไม่ถือเป็นลูกจ้างที่ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย  
ว่าด้วยแรงงาน 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/652  ลงวันท่ี 8 เมษายน 2559    ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์ 
  

2 พระราชบัญญัตินีไ้ม่ให้ใช้บังคับแก่ 
  (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิน่ 
  ... 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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2. ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558  มาตรา 4 (1)3 ก าหนด
ไว้ว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ใช้บังคับแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากข้อมูลที่ได้จากผู้หารือ ทราบว่า   
กรณีหารือเป็นพนักงานจ้างเหมาบริการและลูกจ้างชั่วคราว ดังนั้น จึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 4 (1) 
แต่เมื่อพิจารณาถึงมาตรา 4 (4) พบว่า กิจการหรือลูกจ้างอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ก็ถูกยกเว้นไม่ใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยเช่นกัน  โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจ้างตาม
มาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545 ในมาตรา 4 (6)4 ประกอบ
มาตรา 445 ก าหนดให้ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือ
เป็นไปตามฤดูกาล เป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533   
ซึ่งกองนิติการ ส านักงานประกันสังคม ให้ความเห็นว่า การจ้างที่ มีลักษณะเป็นครั้งคราว หมายถึง  
การจ้างลูกจ้างให้ท างานในลักษณะที่เป็นงานเสริมของนายจ้างและต้องท าให้ส าเร็จเป็นครั้งคราวไป 
ดังนั้น ลูกจ้างชั่วคราวจึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรานี้  ถือว่าลูกจ้างชั่วคราวสามารถใช้สิทธิประกันสังคม
ได้ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม แต่ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมก็ไม่ได้มีบทบัญญัติ 
ที่ให้สิทธิในการตรวจสุขภาพไว้แต่อย่างใด เว้นแต่ เป็นการตรวจสุขภาพท่ีเป็นไปตามค าสั่งของแพทย์  

ส่วนพนักงานจ้างเหมาบริการนั้น หากเป็นการจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม6 ก็จะเข้าข่ายเป็นลูกจ้างตามมาตรา 4 (6)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
พ.ศ. 2545 ซึ่งจะไม่สามารถใช้สิทธิประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมรวมถึง 
การตรวจสุขภาพประจ าปีได้ เว้นแต่สัญญาการจ้างดังกล่าวนั้นจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

                                                           

  3 พระราชบัญญัตินีไ้ม่ใช้บังคับแก่  
  (1) ข้าราชการและลูกจา้งประจ าของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถิ่น 
  ... 
  4 มาตรา 4 ให้ลูกจ้างต่อไปนี้เป็นลกูจ้างตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 
  … 
  (6) ลูกจ้างของนายจ้างท่ีจ้างไว้เพือ่ท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตาม
ฤดูกาล 
  ... 
  5 มาตรา 44  พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป จนกว่าจะมี
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในมาตรา 4 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ 
  6 ข้อ 5 ในระเบียบนี้ 
  … 
  “การจ้าง” ให้หมายความรวมถึง การจ้างท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการจ้างเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจ้างลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  
การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การจ้างที่ปรึกษา การจ้าง
ออกแบบและควบคุมงาน และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  ... 
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ซึ่งจะส่งผลให้พนักงานจ้างเหมาบริการดังกล่าวสามารถใช้สิทธิประกันสังคมได้ แต่ทั้งนี้ การใช้สิทธิ 
ตรวจสุขภาพก็ต้องเป็นไปโดยค าสั่งของแพทย์ด้วยเช่นกัน  

3. ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไมป่รากฏว่ามีบทบัญญัติใด 
กล่าวถึงสวัสดิการในการตรวจสุขภาพของพนักงานจ้างเหมาบริการหรือลูกจ้างชั่วคราวไว้แต่อย่างใด   
ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานและเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่  ส านักกฎหมาย 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงให้ข้อเสนอแนะว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจจัดท าโครงการ
สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด เสนอต่อสภาท้องถิ่น
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบได้ โดยปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนด   

ทั้งนี้ หากท่านมีข้อสงสัย สามารถสอบข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ส านักกฎหมาย ส านักงาน-
ปลัดกระทรวงมหาดไทย หมายเลขโทรศัพท์ 0 2222 2849  

 
 
แก้ว                                               สมชาย  ตู้แก้ว 
     
 

 
 
  

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 เมษายน 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ...................... 
ร่าง......................... 
พิมพ์/ทาน.............. 


