
เรื่องเสร็จที่   6/25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง น ้าไหลซึมผ่านก้าแพงเข้าข่ายเป็นเหตุร้าคาญหรือไม่ 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลนครขอนแก่น ได้มีหนังสือที่ ขก 5203/1288 ลงวันที่ 14 
มีนาคม 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือกรณีน้ าไหลซึมผ่านก าแพงเข้าข่าย 
เป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม ่โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลนครขอนแก่น ได้รับค าร้องเรียนจากประชาชนรายหนึ่งในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น กรณีได้รับความเดือดร้อนร าคาญจากน้ าตกของบ้านข้างเคียงไหลเข้าบ้าน นั้น 

จากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสุขาภิบาล พบว่า มีน้ าไหลซึมผ่านก าแพง 
เป็นรอยเปียกจากบริเวณก าแพงระหว่างบ้านผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้องเรียน  โดยผู้ร้องเรียนแจ้งว่าเป็นน้ า
จากการเปิดน้ าตกของบ้านข้างเคียงซึ่งมีกลิ่นเหม็น แต่ในขณะที่เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบไม่พบว่า 
น้ าดังกล่าวมีกลิ่นเหม็นตามที่ผู้ร้องเรียนแจ้ง ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงได้เข้าตรวจสอบสถานที่ถูกร้องเรียน 
พบว่ามีบ่อน้ าตกและเลี้ยงปลาสวยงามภายในบ่อ ซึ่งต าแหน่งของบ่อน้ าตกอยู่ตรงกับต าแหน่งที่น้ าซึม 
ไปยังบ้านผู้ร้องเรียน และจากการสอบถามผู้ถูกร้องเรียนแจ้งว่าได้ก่อสร้างก าแพงขึ้นมาอีกชั้น  
โดยไม่ได้ใช้ก าแพงร่วมกับบ้านผู้ร้องเรียน 

 ในการนี้ ส านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลนครขอนแก่น จึงขอหารือ
มายังท่าน กรณีน้ าที่ซึมมายังบ้านผู้ร้องเรียน เข้าข่ายเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หรือไม่ อย่างไร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้ท าการศึกษาข้อกฎหมายและประสานงานกับ 
ผู้หารือเพ่ือขอข้อมูลเพิ่มเติมแล้ว ได้ความว่า บ้านของผู้ร้องเรียนมีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์ หน้าบ้าน
ติดกับถนนสาธารณะ ส่วนบริเวณโดยรอบถูกโอบล้อมด้วยบ้านของผู้ถูกร้องเรียนในลักษณะครึ่งวงกลม 
เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบพบว่า ก าแพงหลังบ้านของผู้ร้องเรียนมีร่องรอยของน้ าไหลซึมผ่าน 
ความสูงระดับอก มีผ้าส าหรับซับน้ าวางอยู่ติดพ้ืนก าแพง ถัดจากก าแพงบ้านของผู้ร้องเรียนพบว่า 
มีก าแพงบ้านอีกชั้นหนึ่งเป็นของผู้ถูกร้องเรียน และถัดไปพบก าแพงน้ าตกและบ่อเลี้ยงปลาสวยงาม 
ไว้ดูเล่น  ขณะตรวจสอบไม่พบว่ามีน้ าขังหรือกลิ่นเหม็นคาวปลาตามที่ได้รับการร้องเรียนแต่อย่างใด  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่ได้ออกค าสั่งหรือค าแนะน าใดๆ ให้แก่ผู้ถูกร้องเรียน  จากปัญหาดังกล่าว 
จึงมีประเด็นหารือว่า กรณีที่มีน้ าไหลซึมผ่านก าแพงบ้านเข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข พิจารณาแล้วเห็นว่า การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุ 
ให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด 
จนเป็นเหตุให้ เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือเป็นเหตุร าคาญตามพระราชบัญญัติ  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/648   ลงวันท่ี 8 เมษายน 2559   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลนครขอนแก่น 

ส้าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (4)2 ซึ่งองค์ประกอบของเหตุร าคาญต้องมีการกระท าที่อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  และความเดือดร้อนนั้นต้องเป็นเหตุให้ 
เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากข้อมูลข้างต้น พบว่าเหตุร้องเรียนเป็นกรณีน้ าไหลซึมผ่าน
ก าแพงบ้านของผู้ร้องเรียน ซึ่งขณะที่เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบไม่ปรากฏว่ามีน้ าขังหรือมีกลิ่นเหม็น 
อันเป็นความเดือดร้อนจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่อย่างใด ดังนั้น จึงเห็นว่า 
กรณีดังกล่าวไม่เข้าข่ายเป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

  
 
                                                   สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
2 มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง หรือ

ผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นเหตุร าคาญ 
  ... 
  (4) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  ... 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
8 เมษายน 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง........................... 
พิมพ์/ทาน................. 


