
เรื่องเสร็จที่  5 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การเปรียบเทียบคดี และการพิจารณาก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

 
------------------------------- 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี  ได้มีหนังสือที่ ชบ 0032/518 ลงวันที่ 5 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการเปรียบเทียบปรับของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และการเสนอให้การประกอบกิจการ
ลานจอดรถหัวลากและลานวางตู้เก็บสินค้า เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี มีประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงขอหารือเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง 
จ านวน 2 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องที่ 1 ด้วยอ าเภอบ้านบึง ได้ส่งเรื่องของเทศบาลต าบลหนองซาก ให้จังหวัดชลบุรี
ด าเนินการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณี นายหลู หง อ้ี  
ในฐานะผู้จัดการบริษัทสยามบัณฑิต เอ็นจิเนียร์ริ่ง จ ากัด ตั้งอยู่เลขที่ 62/1 หมู่ 2 ต าบลหนองซาก 
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น และไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่ให้หยุดด าเนินกิจการจนกว่าจะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่อีกทางหนึ่ง เทศบาลต าบลหนองซาก ได้ร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจภูธรบ้านบึง เพ่ือด าเนินคดีอาญากับบริษัทสยามบัณฑิต เอ็นจิเนียร์ริ่ง จ ากัด  
ในความผิดเดียวกันกับที่เสนอให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซึ่งศาลจังหวัดชลบุรี ได้ตัดสินคดีดังกล่าวแล้ว ตามคดีอาญาหมายเลขด าที่ 274/2558 
หมายเลขแดงที่ 294/2558 ลงวันที่ 30 มกราคม 2558 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ในกรณีนี้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ขอหารือข้อกฎหมายเพ่ือใช้เป็นแนวทาง  
การปฏิบัติ ดังนี้ 

1. กรณีความผิดดังกล่าวซึ่งศาลได้ตัดสินความผิดแล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังมีอ านาจที่จะด าเนินการเปรียบเทียบคดีต่อ 
ผู้กระท าความผิดรายนี้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

2. ถ้ากรณีความผิดดังกล่าว สมสติว่ายังอยู่ในช่วงการพิจารณาคดี โดยที่ศาล 
ยังไม่ตัดสินความผิด คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
จะด าเนินการเปรียบเทียบคดีผู้กระท าความผิดรายนี้ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

เรื่องที่ 2 เทศบาลนครแหลมฉบัง ขอความอนุเคราะห์ให้พิจารณาบรรจุการประกอบ
กิจการลานจอดรถหัวลาก และวางตู้ เก็บสินค้า เป็นกิจกรรมที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รายละเอียดตามเอกสารที่ ส่งมาด้วย ในกรณีดังกล่าว 
ขอหารือ ดังนี้ 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/601  ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2559   ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

1.สามารถบรรจุกิจการลานจอดรถหัวลากและวางตู้เก็บสินค้า เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้หรือไม่ และมีขั้นตอน  
ที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ต้องเสนอเรื่องอย่างไร 

2. การบรรจุกิจการใดกิจการหนึ่งว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น มีเกณฑ์
การพิจารณาอย่างไร  

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข  ได้น า เสนอประเด็นข้อหารือดั งกล่ าวต่อ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งที่ 3 -2/2559 
เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2559 และที่ประชุมได้มีมติ ดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (4)2 
บัญญัติให้คดีอาญาเลิกกันได้ในกรณีที่เป็นคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน และเมื่อผู้ต้องหา 
ได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่ เรียบร้อยแล้ว ประกอบมาตรา 39 (3)3 
บัญญัติว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไปในกรณีทีค่ดีเลิกกันตามมาตรา 37   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดและคดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาล แต่ระหว่างนั้นได้มีการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด้วย 
และผู้กระท าความผิดได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่ก าหนดแล้ว ย่อมส่งผลให้คดีอาญาระงับสิ้นไป  
ตามมาตรา 85 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และมาตรา 37 (4) ประกอบ
มาตรา 39 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยแม้จะไม่มีคู่ความใดหยิบยกประเด็น
ขึ้นมา ศาลก็มีอ านาจยกขึ้นมาพิจารณาเองได้ อันเป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน แต่ทั้งนี้ การเปรียบเทียบปรับที่จะท าให้คดีอาญาเลิกกันได้ตามมาตรา 37 (4) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต้องเป็นการเปรียบเทียบปรับโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น     
  ประเด็นที่สอง กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการฟ้องร้องผู้กระท าความผิด และ
ศาลมีค าพิพากษาแล้ว คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจะไม่สามารถเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิด  
ในข้อหาเดียวกันนั้นได้อีก อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ที่ห้ามลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้ง
ส าหรับความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าความผิดเพียงครั้งเดียว ไม่ว่าความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าและ 
โทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะเป็นความผิดและโทษตามกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายปกครองก็ตาม  
โดยถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของผู้ถูกลงโทษ  
  ประเด็นที่สาม  กรณีการก าหนดให้การประกอบกิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขนั้น  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

                                                           

  
2 มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได้ ดงัต่อไปนี ้

  ... 
  (4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระคา่ปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 
  3 มาตรา 39 สิทธิน าคดีอาญามาฟอ้งย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้ 
  ... 
  (3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37  
  ...  
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มาตรา 314 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข 
ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 (2)5 ในการศึกษา วิเคราะห์และ 
ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
ดังนั้น การพิจารณาก าหนดประเภทของกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สาธารณสุข โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องศึกษาปัญหา ข้อมูล สถานการณ์และผลกระทบส าหรับ 
การประกอบกิจการนั้นๆ ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือพิจารณา       
  ส่วนกรณีการขอให้บรรจุกิจการลานจอดหัวรถลากและลานวางตู้เก็บสินค้าเป็นกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย ได้น าเสนอข้อมูลการศึกษาปัญหา
และผลกระทบจากการประกอบกิจการดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติว่า 
การประกอบกิจการลานจอดรถหัวลากและลานวางตู้เก็บสินค้า น่าจะก่อให้เกิดปัญหาในทุกพ้ืนที่ที่มีการ
ประกอบกิจการดังกล่าว จึงเห็นควรให้เสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือพิจารณาบรรจุให้การ
ประกอบกิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป   

 
 
              สมชาย  ตู้แก้ว 
 
 

 
 
 

                                                           

  
4 มาตรา 31 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  

5 มาตรา 10 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
  ... 
  (2) ศึกษา วิเคราะหแ์ละให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และ
ค าสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข  
  ...  

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
30 มีนาคม 2559 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 


