
เรื่องเสร็จที่  4 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาต การช าระค่าธรรมเนียม และการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม 

 
------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลท่าศาลา ได้มีหนังสือที่ ชม 55604/0291 ลงวันที่ 23 
กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการต่ออายุใบอนุญาต การช าระ-
ค่าธรรมเนียม และการออกใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลท่าศาลา ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ซึ่งใช้ในการควบคุมดูแลเพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
จากการประกอบกิจการและการกระท าทุกอย่างที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตั้งแต่ระดับ
ชาวบ้าน ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ อันได้แก่ หาบเร่ แผงลอย สถานที่
จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร ตลาดสด กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่างๆ 134 ประเภท 
รวมทั้งการควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์  

 เทศบาลต าบลท่าศาลา มีข้อสงสัยในแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงขอปรึกษาหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

1. เรื่องการต่ออายุใบอนุญาต การลงบันทึกในใบอนุญาต 
  ใบอนุญาต ข้อ (5) ใบอนุญาตฉบับนี้ออกให้เมื่อวันที่........เดือน........พ.ศ. ………… 
                                    (6) ใบอนุญาตนี้สิ้นอายุวันที่..............เดือน..........พ.ศ. .............. 
ถ้าหากผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องขอต่ออายุใบอนุญาต ต่อไปนี้ จะท าการบันทึกใน (5) และ (6) 
อย่างไร 
  กรณีท่ี 1 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 เดือน 
  กรณีท่ี 2 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 วัน 
  กรณีท่ี 3 มายื่นค าร้องในวันสิ้นอายุ 
   กรณีท่ี 4 มายื่นค าร้องหลังวันสิ้นอายุ 
และสมมุติว่าทั้ง 4 กรณี ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องพร้อมช าระค่าธรรมเนียม จะสามารถรับได้ทั้ง  
4 กรณีหรือไม่ (โดยที่เทศบัญญัติต าบลก าหนดให้ช าระในวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต) 
  2. การเสียค่าปรับร้อยละ 20 ของค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ ในกรณีที่  1 -3  
จะนับตั้งแต่วันที่มายื่นค าร้อง หรือวันสิ้นสุดของใบอนุญาต 
  3. กรณีผู้ประกอบการมาช าระค่าธรรมเนียมก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ จะลงวันที่ เลขที่
ในใบเสร็จรับเงินวันไหน และต้องตรงกับวันที่ในข้อ (5) ของใบอนุญาตหรือไม่ 
  4. หากวันที่ในข้อ (4) และ (6) ของใบอนุญาตครบ 365 วัน หรือ 1 ปี ตรงกับ
วันหยุดราชการจะสามารถลงได้หรือไม่ 
  5. หากมายื่นค าร้องต่ออายุก่อนวันสิ้นอายุใบอนุญาตเดิม คือ กรณีที่  1 - 3  
การลงวันที่ในข้อ (5) ตรงกับใบเสร็จรับเงิน จะถือว่าเป็นการเซ็นชื่อล่วงหน้าหรือไม่ และสามารถเซ็นชื่อ
ใบอนุญาตข้อ (5) โดยระบุวันที่ออกใบอนุญาตก่อนล่วงหน้าวันลงนามจริงได้หรือไม่  

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/497 ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2559    ซึ่งศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข มีถึงส านักงานเทศบาลต าบลท่าศาลา จังหวัดเชียงใหม่ 

ส าเนาคู่ฉบับ 
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบล 

ท่าศาลา พร้อมทั้งได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงมีความเห็น ดังนี้ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 552 มีหลักว่า ใบอนุญาต 

ที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต และ
ให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาตให้เท่านั้น  การต่ออายุใบอนุญาต  
ต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม  และให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และ 
การอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ประเด็นที่หนึ่ง  
  กรณีท่ี 1 ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 เดือน  
  กรณีท่ี 2 มายื่นค าร้องก่อนวันสิ้นอายุ 1 วัน 
  กรณีท่ี 3 มายื่นค าร้องในวันสิ้นอายุ 
  กรณีท่ี 4 มายื่นค าร้องหลังวันสิ้นอายุ 
และสมมุติว่าทั้ง 4 กรณี ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าร้องพร้อมช าระค่าธรรมเนียม จะสามารถรับได้ทั้ง  
4 กรณีหรือไม่ นั้น 
  ตามข้อบังคับต าบลท่าศาลา เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2540 ข้อ 12 บัญญัติว่า “ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการค้าประเภทใด ที่ประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการค้าเช่นนั้นต่อไป จะต้องยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบที่ก าหนด  
ท้ายข้อบังคับนี้ ภายในก าหนดสามสิบวันก่อนสิ้นอายุใบอนุญาต” และข้อ 13 บัญญัติว่า “ผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตตามข้อ 12 จะต้องช าระค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามอัตรา 
ที่ก าหนดไว้ท้ายข้อบังคับนี้ ในวันที่มารับใบอนุญาตหรือวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วแต่กรณี” 
  ดังนั้น จากข้อบังคับฯ ดังกล่าว กรณีที่ 1 – 3 จึงยังอยู่ในระยะสามสิบวันตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ ผู้ประกอบกิจการจึงสามารถมายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตได้ โดยจะช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในวันที่มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตหรือในวันที่มารับใบอนุญาตก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามที่ก าหนดในข้อบังคับฯ ข้อ 13  ส่วนกรณีที่ 4 เป็นการยื่นค าขอต่ออายุหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ผู้ประกอบกิจการต้องยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องพิจารณา 
อนุญาตอย่างเป็นผู้ประกอบกิจการรายใหม่ มิใช่การพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และหากมีการประกอบ
กิจการในระหว่างที่ไม่มีใบอนุญาต จะมีความผิดฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 
33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตามมาตรา 71 
  ประเด็นที่สอง ตามข้อบังคับฯ ข้อ 13 ข้างต้น ได้ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตและ 
ผู้ที่ขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องมาช าระค่าธรรมเนียมในวันที่มารับใบอนุญาตหรือวันที่มายื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาต แล้วแต่กรณี  โดยหากไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนด จะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีก
ร้อยละยี่สิบของจ านวนค่าธรรมเนียมที่ค้างช าระ เว้นแต่จะได้บอกเลิกการด าเนินกิจกรรมก่อนถึง
ก าหนดการเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในข้อบังคับฯ  ดังนั้น จากประเด็นข้อหารือ จึงเห็นว่า 
กรณีการขอต่ออายุใบอนุญาตตามข้อบังคับฯ ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมในวันที่ 
                                                           

  2 มาตรา 55  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
  การขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่ นค าขอพร้อมกับ 
เสียค่าธรรมเนียมแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
  หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
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มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต หากไม่ช าระค่าธรรมเนียมในวันดังกล่าว จะถือว่าผู้ประกอบกิจการ 
ค้างช าระค่าธรรมเนียม และจะต้องช าระค่าปรับเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละยี่สิบของจ านวนอัตราค่าธรรมเนียม 
ที่ค้างช าระ  
  ประเด็นที่สาม ส่ี และห้า ตามข้อบังคับฯ ข้อ 12 ที่กล่าวแล้วข้างต้น ประกอบ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 64 วรรคสาม3 ก าหนดให้บุคคลใด
ที่ต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือโดยค าสั่งของเจ้าหน้าที่  
ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดท าการงานส าหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับค าสั่ง  
ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันท างานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ที่มีค าสั่ง  
จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดเวลาท างานและ 
วันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 25024 ข้อ 2 ก าหนดว่า วันหยุดราชการประจ าสัปดาห์ คือ  
วันเสาร์และวันอาทิตย์ หยุดราชการเต็มวันทั้ง 2 วัน รวมทั้งประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฉบับอ่ืนๆ ที่ว่า
ด้วยเรื่องก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการ  ท าให้เห็นได้ว่า กฎหมายได้ก าหนดภาระหน้าที่ให้กับ
บุคคลที่มีหน้าที่ต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือโดยค าสั่งของ
เจ้าหน้าที่ที่กระท าการตามอ านาจหน้าที่  ดังนั้น การที่เทศบาลต าบลท่าศาลา ได้ก าหนดระยะเวลา 
ในการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตไว้แล้วในข้อบังคับฯ ผู้ประกอบกิจการจึงมีหน้าที่ต้องมายื่นค าขอ 
ต่ออายุใบอนุญาตภายในก าหนดระยะดังกล่าว แต่หากวันสุดท้ายของระยะเวลาที่ก าหนดนั้นตรงกับ
วันหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี ให้ผู้ประกอบกิจการมายื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตในวันเริ่มท าการใหม่ต่อจากวันที่หยุดท าการนั้น และเมื่อผู้ประกอบกิจการได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง5 โดยลงวัน เดือน ปีที่ได้รับ
เงินตามจริง ซ่ึงวันที่ออกใบอนุญาตและวันที่ออกใบเสร็จรับเงินอาจจะเป็นวันเดียวกันหรือต่างวันก็ได้  
                                                           

  
3 มาตรา 64 ก าหนดเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปี นั้น มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น

รวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเจ้าหน้าที่ 
  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้นับวันสิ้นสุด
ของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย แม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดท าการงานส าหรับเจ้าหน้าที่ 
  ในกรณีที่บุคคลใดต้องท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยกฎหมายหรือ  
โดยค าสั่งของเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับค าสั่ง ให้ถือว่าระยะเวล านั้นสิ้นสุดในวันท างาน 
ที่ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีค าสั่งจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  

4 ... 
   1. ก าหนดเวลาท างาน เริ่มท างานตั้งแต่เวลา 8.30 น. ถึง 16.30 น. หยุดกลางวัน  
เวลา 12.00 น. ถึง 13.00 น. 
  2. วันหยุดราชการประจ าสัปดาห์ คือ วันเสาร์และวันอาทิตย์ หยุดราชการเต็มวันท้ัง 2 วัน 
  3. ถ้าส่วนราชการใดจะใช้ระเบียบพิเศษนอกเหนือไปจากที่กล่าวข้างต้นเพื่อความสะดวกก็ให้ท าได้ 
แต่เมื่อค านวณเวลาท างานรวมกันในสัปดาห์หนึ่งๆ แล้ว ต้องเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนรวมเวลา
ราชการในหน่ึงๆ ดังกล่าวข้างต้น และส าหรับโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
  ...   
  5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547  
  ... 
  ข้อ 9 การรับเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง เว้นแต่
การรับเงินที่มีเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบุจ านวนเงินที่ช าระอันมีลักษณะเช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงิน  
ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องมีการควบคุมจ านวนที่รับจ่ายท านองเดียวกับใบเสร็จรับเงิน และการรับเงินตามฎีกาเบิกเงิน
จากหน่วยงานคลัง 
  ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มเดียวกันรับเงินทุกประเภท เว้นแต่ เงินประเภทใดมีการรับช าระเป็นประจ า
และมีจ านวนมากรายจะแยกใบเสร็จรับเงินเล่มหนึ่งส าหรับการรับเงินประเภทหน่ึงก็ได้ 
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  ส าหรับกรณีการลงวันที่ออกใบอนุญาตหรือวันที่ ใบอนุญาตสิ้นสุด ซึ่ งตรงกับ
วันหยุดราชการนั้น ส านักกฎหมายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้ความเห็นว่า  
การลงวันที่ออกใบอนุญาตต้องเป็นวันที่ต่อเนื่องกันจากใบอนุญาตฉบับเดิม เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ 
ผู้ประกอบกิจการ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 
656 ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ขยายระยะเวลาวันสิ้นสุดของค าสั่งทางปกครองและให้มีผลย้อนหลังได้  
หากการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้รับค าสั่ง  ดังนั้น หากวันที่ออก
ใบอนุญาตหรือวันสิ้นสุดใบอนุญาตตรงกับวันหยุดท าการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี  
ก็สามารถลงวันทีอ่อกใบอนุญาตหรือวันสิ้นสุดใบอนุญาตซึ่งตรงกับวันหยุดราชการได้ เพ่ือให้ใบอนุญาต
มีความต่อเนื่องและเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการ   และส าหรับการลงนาม 
ในใบอนุญาตนั้น สามารถลงนามได้ในวันที่เริ่มท าการตามปกติโดยไม่ถือเป็นการลงนามย้อนหลัง หรือ 
หากในวันดังกล่าวนายกเทศมนตรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็สามารถมอบอ านาจเป็นหนังสือให้ 
รองนายกเทศมนตรีปฏิบัติหน้าที่แทนได้ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 48 วีสติ วรรคสาม7  

 
      สมชาย  ตู้แก้ว 
     
 

 
 
  

                                                           

  
6 มาตรา 65  ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการขยายได้อีก และถ้าระยะเวลา

นั้นได้สิ้นสุดลงแล้วเจ้าหน้าที่อาจขยายโดยก าหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกัน ถ้าการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิม  
จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลงตามนั้น 
  7 มาตรา 48 วีสติ  อ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี  
ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
  ในกรณีที่นายกเทศมนตรี ไม่อาจปฏิบัติ ราชการได้  ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับ 
ที่นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามี รองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  
ให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน 
  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีจะพึงปฏิบัติ  
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ  เทศบัญญัติหรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือ  
ให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้ แต่ถ้ามอบให้ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาล
ปฏิบัติราชการแทน ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ 
  การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลและ  
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีก าหนดไว้ 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
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