
เรื่องเสร็จที่  2 /25591 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง การอ้างรัฐธรรมนูญในการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข 

------------------------------- 

ส านักงานเทศบาลต าบลกุฎโง้ง จังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือที่ ชบ 74205/123 
ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการอ้าง
รัฐธรรมนูญในการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้วยเทศบาลต าบลกุฎโง้ ง  จะด าเนินการยกร่างเทศบัญญัติด้านสาธารณสุข  
จ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วยเทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2559, เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2559 และ
เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกุฎโง้ง เรื่อง การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ ยุงลาย พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นการ 
ยกร่างโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  อันเป็นพระราชบัญญัติ 
ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในการนี้ เทศบาลต าบลกุฎโง้ง ขอหารือว่าในการยกร่างเทศบัญญัติทั้งสามฉบับ
ดังกล่าว จ าเป็นต้องอ้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 หรือไม่  
ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้เทศบาลต าบลกุฎโง้ง ทราบด้วย นั้น 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลต าบล 
กุฎโง้ง แล้ว มีความเห็นดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองประชาชน
ในด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ครอบคลุมกิจกรรมและกิจการต่างๆ ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเน้นการกระจายอ านาจไปสู่ราชการ
ส่วนท้องถิ่น ในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือบังคับใช้ในเขตของท้องถิ่นนั้น ซึ่งการตราข้อก าหนด
ของท้องถิ่นต้องยึดหลักการแห่งกฎหมาย ๔ ประการ ได้แก่  

๑) ต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ต้องมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่มีล าดับสูงกว่ากฎหมายระดับท้องถิ่นบัญญัติให้อ านาจไว้ 

๒) ต้องตราข้อก าหนดของท้องถิ่นตามกรอบแห่งบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจ
นั้น กล่าวคือ จะออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเกินกว่าที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ไม่ได้ 

๓) ต้องตราข้อก าหนดของท้องถิ่นตามขั้นตอนและกระบวนการที่กฎหมายก าหนด 

๔) ต้องยึดหลักการที่ว่า ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ กล่าวคือ หากราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ตราข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการกระท ากิจกรรมหรือการด าเนินกิจการใด  
ก็ย่อมไม่มีบทบัญญัติที่จะบังคับใช้เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิดในเขตท้องถิ่นนั้น  

 ดังนั้น การที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ท าการรัฐประหารเมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และได้มีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ยกเว้นบทบัญญัติในหมวด ๒ ย่อมไม่กระทบถึงการยกร่างข้อบัญญัติขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยฐานอ านาจตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
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อันเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจไว้ และแม้ว่าต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕7  
แตเ่นื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เป็นบทบัญญัติอันมีขึ้นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤตของประเทศ
ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ก่อนจะมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป  จึงเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องอ้าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕7 จนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ใช้บังคับ 

 
    
      สมชาย ตู้แก้ว 
 
 
 

 
 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
17 กุมภาพันธ์ 2559 
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