
เรื่องเสร็จที่   3/25581 

บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย 

         จังหวัดสระบุรี 
 

------------------------------- 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือที่ มท 0804.3/20791 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 
2558 ถึงกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่ ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2552 ประกอบกับมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  

2. นายวินัย แพร่ศิริพุฒิพงศ์ ได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ เพ่ือประกอบกิจการแยกชิ้นส่วนไก่ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แต่ได้มีการประชุมประชาคมของชุมชน 
ในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ ปรากฏว่าที่ประชุมไม่เห็นด้วยกับการให้มีการประกอบ
กิจการดังกล่าวในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับ
ดังกล่าว เนื่องจากไม่มีบทก าหนดในข้อบัญญัติฉบับดังกล่าวเกี่ยวกับการให้มีการประชุมประชาคม 
ในพ้ืนที่ด้วย 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี มีความเห็น ดังนี้ 
(1) ในการจะอนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวในพ้ืนที่หรือไม่นั้น เมื่อเป็นการ

อาศัยอ านาจตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ในการพิจารณาหรือด าเนินการต่างๆ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนและ
วิธีการที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับเรื่องนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในเรื่ องนั้นได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า  
การด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และมีมาตรการป้องกันอันตรายแล้วก็ย่อมสามารถที่จะพิจารณา
อนุญาตให้ด าเนินการได ้

(2) แม้ในประเด็นนี้จะได้มีการประชุมประชาคมในพ้ืนที่ และที่ประชุมมีมติไม่เห็นด้วย
ที่จะให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวในพ้ืนที่ แต่เหตุที่ประชาคมมีมติให้ด าเนินการดังกล่าวในพ้ืนที่นั้น 
ก็เนื่องจากความกลัวที่เคยเกิดปัญหาเหมือนพ้ืนที่อ่ืนที่ด าเนินการมาก่อนแล้ว เท่านั้น และมติของ 
ที่ประชุมประชาคมดังกล่าวก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขั้นตอนที่ใช้ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมิได้มีการก าหนดไว้ในขั้นตอนเกี่ยวกับการพิจารณาของกิจการ  
ที่ผู้ขอได้ยื่นตามข้อ 8 ประกอบกับข้อ 9 ของข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง  
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  เมื่อมีการด าเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และมีมาตรฐานการป้องกันอันตรายตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติแล้ว ก็ย่อมสามารถที่จะพิจารณา 
 
                                                           

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0927.03/        ลงวันท่ี      ธันวาคม 2558 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
มีถึงกระทรวงมหาดไทย 
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อนุญาตให้ด าเนินกิจการได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากประชาคมแต่อย่าง ใด  และหาก
ผู้ประกอบการใดที่ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติ ไม่ถูกต้องตามข้อบัญญัติ เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ก็มีอ านาจออกค าสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่แก้ไขหรือปรับปรุงภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดก็มีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต และหรือมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ ประกอบ
กับผู้ประกอบการได้ชี้แจงต่อที่ประชุมประชาคมแล้วว่า หากมีปัญหาดังกล่าวจะยอมเลิกกิจการและ
พิจารณาตัวเอง    

จังหวัดสระบุรี มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 ก าหนดว่า ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ดังนั้น แม้การรับฟังความเห็นของประชาชนจะไม่ได้บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านป่า เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคล 
ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพ
อยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม กรณีนี้จึงเป็นปัญหาทางข้อกฎหมาย  
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว  
มีความเห็นดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่ วนต าบล พ.ศ.  2537  
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 71 ก าหนดว่า องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมาย เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ 

2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 7 เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้ตามมาตรา 31 ว่าให้รัฐมนตรี
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใด
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการดูแลการประกอบกิจการ 
ที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ (1) 
ก าหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขได้ก าหนดไว้ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาบางกิจการ
หรือทุกกิจการตามมาตรา 31 ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  และ (2) ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการดังกล่าวปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือ
สุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  และมาตรา 33  
ว่าเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 
32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56   
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และมาตรา 56 ก าหนดว่า เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือ 
ไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
รวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมด และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและ
สมบูรณ์ในคราวเดียวกัน  และในกรณีจ าเป็นที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอ 
พร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือไม่หนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล 
ให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วน
ตามที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่น ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออก
ใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาตได้ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่
เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี โดย
มาตรา 54 ก าหนดว่าในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 31 ไว้  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538  
ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 โดยประกาศให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
กล่าวคือ “2. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเร่ขาย การขายในตลาดและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 
ประกอบกับมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 โดยตามข้อ 7 
ได้ก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
กล่าวคือ “2. กิจการเกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร  
การเร่ขาย การขายและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” และก าหนดหลักเกณฑ์อันเกี่ยวด้วยสุขลักษณะ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพที่ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อ 7  
ต้องปฏิบัติไว้ตามข้อ 9 และหลักเกณฑ์อันเกี่ยวกับสุขลักษณะไว้ตามข้อ 12 ดังนั้น หากบุคคลใด
ประสงค์จะประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า และยื่น  
ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่าในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ต้องตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพดังกล่าว โดยพิจารณาว่ากิจการที่ขอรับใบอนุญาตเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
ที่มีการควบคุมตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 หรือไม่  การยื่นค าขอรับใบอนุญาตดังกล่าวได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตที่ก าหนดในข้อบัญญัติขององค์การบริหาร  
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ส่วนต าบลบ้านป่า ซึ่งออกตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  
อย่างไร หากได้ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอแล้ว ปรากฏว่าการประกอบกิจการ
แยกชิ้นส่วนไก่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 และผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตดังกล่าวได้
ปฏิบัติถูกต้องในการยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตที่ก าหนดในข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่าแล้ว นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านป่า ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 56 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 4 ได้บัญญัติรองรับสิทธิของชนชาวไทยไว้ กล่าวคือ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
สิทธิที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตามประเพณี 
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว ได้เคยมีการก าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการ  
ที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลในการอนุญาตหรือด าเนินกิจการต่างๆ ของรัฐไว้ ได้แก่  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 ได้บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ
ได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือร าชการ 
ส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 57 ได้บัญญัติว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือ  
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น สิทธิของบุคคล
หรือชุมชนท้องถิ่นที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล อันเกี่ยวกับการอนุญาตใดที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า จึงต้อง 
ให้โอกาสแก่บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นได้ทราบข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล เมื่อจะออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งกิจการนั้นอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่น และแสดงความ
คิดเห็นได้โดยสามารถน าความคิดเห็นนั้นมาประกอบการพิจารณาในการออกใบอนุญาตให้ถูกต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
พ.ศ. 2556 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นการหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติ
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งตามมาตรา 5 ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น เพ่ือให้ได้แนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง จึงขอความร่วมมือให้กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และ
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ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยว่าเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หรือมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง
เป็นประการใด อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมาย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยประสานงานขอรายละเอียดเพ่ิมเติมจากผู้หารือ และองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านป่า ในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง นายวินัย แพร่ศิริพุฒิพงศ์ ได้ยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือประกอบกิจการแยกชิ้นส่วนไก่ ตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556  จากการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า ได้ความว่าการประกอบกิจการของนายวินัยฯ ไม่มีการฆ่าไก่ 
ในสถานประกอบกิจการ แต่เป็นการรับซื้อไก่สดจากบริษัทแห่งหนึ่งและน ามาแยกเนื้อไก่ออกจาก
กระดูกเพ่ือส่งจ าหน่ายต่อ เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แล้ว เห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวไม่เข้าข่าย 
เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ ๒ (1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาดและการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากการฆ่า 
หมายถึง การท าให้ตาย (ก.) ท าให้หมดไป, ท าให้สิ้นไป ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2554 เมื่อการประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีการฆ่าไก่ในสถานประกอบกิจการ จึงไม่เข้าข่ายเป็น
กิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามข้อบัญญัติฯ ประเภทที่ 2 (1)   

ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดกลไกเกี่ยวกับ
การอนุญาตไว้ในหมวด 12 ว่าด้วยเรื่องใบอนุญาต เพ่ือประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการและประชาชน 
ไดท้ราบกระบวนการ ขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ การออกและการต่ออายุใบอนุญาต  เมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการประกอบกิจการ  แต่พบว่า 
ในมาตรา 542 ได้บัญญัติให้การประกอบกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ กล่าวคือ กฎหมายแม่บทให้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนในการขอและการออกใบอนุญาตได้  
โดยไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันในแต่ละท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท  และ 
เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2556 แล้ว ก็ไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดให้การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการประกอบ
กิจการ  ดังนั้น การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ภายในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่า จึงไม่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน เว้นแต่การประกอบกิจการนั้นมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน และกฎหมายอ่ืนเช่นว่านั้น
ก าหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545  

                                                           

 
2 มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใดต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
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ข้อ 2 วรรคสอง3 ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ด้วย และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นอาจน าความคิดเห็นนั้นมาเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขได้ แต่ต้องไม่น ามาพิจารณาเพ่ือตัดสิทธิในการประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ 
หากได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นว่าด้วยการประกอบกิจการนั้นครบถ้วนแล้ว  

 
 

                 สมชาย  ตู้แก้ว 
 

 
 
 

                                                           

 
3 ข้อ 2 ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทท่ีราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 

ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้ว ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
 สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผล  
ใช้บังคับ หรือสถานประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นโรงงานหรือมีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย แล้วแต่กรณี 

(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
18 ธันวาคม 2558 

ตรวจ ....................... 
ร่าง...........................
พิมพ์/ทาน................. 

ตรวจ......................... 
ร่าง............................ 
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