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สกุณา คุณวโรตม์  

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ  (Survey Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์
การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการเลือกศึกษากลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  (Purposive Selection) โดยเลือกศึกษาเฉพาะ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท .) ขนาดใหญ่ซึ่งเป็นชุมชนเขตเมืองที่มีปัญหาด้านสาธารณสุขมาก 
ได้แก่ ระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ กรุงเทพมหานคร  ที่มีจ านวนทั้งหมด 206 แห่ง มี อปท. ตอบ
แบบสอบถามกลับมา ร้อยละ 76.20 ของ อปท. กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ  

 ผลการศึกษาพบว่า อปท . ร้อยละ 98.73 มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น โดย อปท .ร้อยละ 
45.16 ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นครบทุกประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ทั้งหมด 135 
ประเภท) ที่เหลือคือร้อยละ 54.84 ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นไม่ครบทุกประเภทกิจการ ส าหรับกิจการที่เป็ น
อันตรายต่อสุขภาพที่ อปท. ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นมากท่ีสุดห้าล าดับแรก คือ กิจการที่ 9 (16) 
การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบ้าน (ร้อยละ 34.84) กิจการที่ 13  (10) กิจการท่าเทียบ
เรือประมง  สะพานปลา  หรือแพปลา (ร้อยละ 30.32) กิจการที่ 9 (17) การประกอบกิจการให้บริการดูแล
ผู้สูงอายุที่บ้าน (ร้อยละ 29.03) กิจการที่ 9  (1) กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ  เว้นแต่เป็นการให้บริการใน
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  (ร้อยละ 22.58) และกิจการที่ 9  (15) การสักผิวหนัง  
การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืน (ร้อยละ 22.58 ตามล าดับ) ส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย พบว่า อปท. ส่วนใหญ่     
มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย ร้อยละ 60.51 โดยสามารถแบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ (1) ปัญหา
ด้านการตีความหมายของค านิยามหรือขอบเขตความหมายของประเภทกิจการที่ เป็นอันตรายต่อ สุขภาพที่
บทบัญญัติกฎหมายมีความไม่ชัดเจน  (2) ด้านวิชาการ เช่น การขาดหลักเกณฑ์ทางวิชาการ ประกอบการ
พิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ค่ามาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และแนวทาง
หรือวิธีการตรวจประเมินสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ (3) ด้านมาตรการทางกฎหมาย เช่น ปัญหาการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่ยังไม่ก้าวทันต่อกิจการบางประเภทที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว และปัญหาการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งมีจ านวนมาก (4) ปัญหาอุปสรรค
ในด้านอ่ืนๆ  เช่น อปท . บางแห่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากร และ ขาดนโยบายด้านการ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายจากผู้บริหารท้องถิ่นที่ชัดเจน ส าหรับความต้องการสิ่งสนับสนุน ที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานนั้น อปท . ส่วนใหญ่ต้องการ มากที่สุด คือ การฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น (ร้อยละ 21.66 )  
นอกจากนี้ต้องการได้รับการสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือ คู่มือ แผ่นพับ จดหมายข่าว 
วารสารวิชาการ เป็นต้น อปท.ได้มีข้อเสนอแนะต่อกรมอนามัย  ดังนี้ คือ (1) ให้มีการพัฒนาและปรับปรุง
บทบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจน มีความครอบคลุมและก้าวทันต่อกิจกา รประเภทต่างๆ ที่เกิดขึ้นใหม่ตาม
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง (2) จัดท าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายให้ครอบคลุมและ
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ครบถ้วนทุกประเด็น (3) ก าหนดค่ามาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม มาตรฐานเหตุร าคาญ รวมถึงหลักเกณฑ์
และวิธีการตรวจประเมินสุขลักษณะของสถานประก อบกิจการให้ครบทุกประเภทกิจการ (4) พัฒนารูปแบบ
การสนับสนุนส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายส าหรับ อปท . อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการขยาย กลุ่มเป้าหมายให้
ครอบคลุมถึงเจ้าพนักงานสอบสวนและคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

บทน า 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  เป็นกฎหมาย

ที่มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน โดยมีบทบัญญั ติว่าด้วยการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย สุขลักษณะ
ของอาคาร เหตุร าคาญ การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ    
การควบคุมตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ จะเห็นได้ว่าคร อบคลุมทั้งกิจกรรมการกระท าทุกอย่าง และกิจการประเภทต่างๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็กจนถึง
กิจการขนาดใหญ่ โดยกฎหมายสาธารณสุขนี้ใช้หลักการกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือใช้บังคับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  ส าหรับการควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศ ก าหนด รายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพในประกาศกระทรวงสาธารณสุขแล้ว  แต่ก็ยังมีราชการส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยั งมิได้ออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นจึงท าให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่ถูกควบคุม ในเขตราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ เนื่องจาก ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมในท้องถิ่นนั้นเสียก่อนโดยอาจไม่จ าเป็นต้องก าหนดทุกประเภทกิจการ  กล่าวคือจะก าหนดกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นก็ได้  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับว่ากิจการ
นั้นเป็นปัญหาในเขตท้องถิ่นนั้นหรือไม่ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการส าธารณสุข พ .ศ. ๒๕๓๕ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข  ได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 5/2538 และฉบับที่ประกาศเพ่ิมเติม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีกิจการทั้งหมด   
๑๓ กลุ่ม รวม ๑๓๕ ประเภท (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2557) ซึ่งได้มีการประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
ดังนั้น ท าให้ต้องมีการศึกษาติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายเพื่อทราบสถานการณ์การด าเนินงาน
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอันจะเป็นการสะท้อนให้เห็นปัญหา อุป สรรค 
ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ความต้องการสิ่งสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการ
ด าเนินการควบคุมดูแลกิจการ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้ง ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานและการ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

วัตถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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วิธีการด าเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วย

วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยเลือกศึกษาเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ ่
ซึ่งเป็นชุมชนเขตเมืองที่มีปัญหาด้านสาธารณสุขมาก ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับเทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และกรุงเทพมหานคร  จ านวน 206 แห่ง ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ ความถ่ี และร้อยละ  

 1. มีขั้นตอนการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
 (1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ คู่มือการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขเรื่องต่างๆ เอกสารรายงาน รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 (2) พัฒนาจัดท าเครื่องมือและน าเครื่องมือไปทดลองใช้ 
 (3) คัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา และกลุ่มตัวอย่าง 
 (4) การสัมภาษณ์และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเก่ียวกับการด าเนินงานตามข้ันตอนการใช้
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากผู้ปฏิบัติงานที่เข้าประชุม /อบรม/สัมมนา
ร่วมกับศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขในโอกาสต่างๆ  เพ่ือรวบรวมเป็นข้อมูลประกอบการก าหนดขอบเขต
การศึกษาวิจัย 
 
 (5) จัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์และลงประกาศเผยแพร่ทางเว็บไซต์ข องศูนย์บริหาร
กฎหมายสาธารณสุข 
 (6) เก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างวันที่ 16 กุมภาพันธ์ - 30 พฤษภาคม 2558   
 (7) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ คือ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
 (8) สรุปผลการศึกษา 
 (9) จัดท ารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์และเผยแพร่รายงานการศึกษาผ่านช่องทางต่าง  ๆ
 2. กรอบแนวคิดการศึกษา 
  การศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. ๒๕๓๕ มีกรอบแนวความคิดในการศึกษาครั้งนี้โดยส ารวจข้อมูลการ
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และกรุงเทพมหานคร ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบังคับ
ใช้มาตรการทางกฎหมาย ปัญห าและอุปสรรค แนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อ    
แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย  การพัฒนากฎหมายและข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ ตลอดจนความต้องการ          
สิ่งสนับสนุนด้านต่างๆ 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการด าเนินงาน/ผลการศึกษา 
 การศึกษาสถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ     
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ ด าเนินเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างระหว่างวันที่  16 
กุมภาพันธ์ - 30 พฤษภาคม 2558 โดยพิจารณาใน 3 ประเด็น ได้แก่  
 ส่วนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 ส่วนที่ 2 : การติดตามประเมินผลการ บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  2.1 สถานการณก์ารออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ่งออกตามความในมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 และฉบับที่ประกาศเพ่ิมเติม 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ( รวม ๑๓๕ ประเภท) 

   1. ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
   2. บังคับใช้กฎหมาย  
        2.1 ปัญหาอุปสรรค 
              - ด้านการตีความค านิยามและ 
                ขอบเขตความหมายของกิจการฯ  
              - ด้านหลักเกณฑ์ทางวิชาการ 
              - ด้านมาตรการทางกฎหมาย  
        2.2 แนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหา 
        2.3 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย  
              การพัฒนากฎหมายและข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ 
   3. ความต้องการสิ่งสนับสนุน 
 

รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

สถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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  2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   (1) ปัญหาอุปสรรคในด้านการตีความหมายของค านิยามหรือขอบเขตความหมาย
ของประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
   (2) ปัญหาอุปสรรคในด้านวิชาการ  
   (3) ปัญหาอุปสรรคในด้านมาตรการทางกฎหมาย  
   (4) ปัญหาอุปสรรคในด้านอื่นๆ  
  2.3 แนวทางหรือวิธีปฏิบัติส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากฎหมายและข้อเสนอแนะด้านอื่นๆ 
 ส่วนที่ 3 : ความต้องการสิ่งสนับสนุน 

ซึ่งผลการศึกษาในแต่ละส่วนสรุปได้ดังนี้  
ผลการศึกษาส่วนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  ข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ ได้ จากการสร้างแบบสอบถามและจัดส่งให้กลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์  
รวมจ านวน 206 แห่ง โดยให้ส่งกลับมายังกรมอนามัยภายในช่วงเวลาที่ก าหนด  คือวันที่ 30 พฤษภาคม  
2558 เมื่อครบก าหนดเวลาตอบกลับ ผู้ศึกษาได้รับแบบสอบถามรวมทั้งสิ้น 157 ชุด คิดเป็นร้อยละ  76.20 
โดยได้รับการตอบกลับแบบสอบถามจากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร จ านวน 27 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
87.09 เทศบาลเมือง จ านวน 130 ชุด คิดเป็นร้อยละ 74.29 ผู้ตอบแบบสอบถามจากหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลนครและกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 62.96) มีอายุ
ระหว่าง 31-40 ปี (ร้อยละ 40.24) โดยด ารงต าแหน่ง ในระดับผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ  62.96 และด ารง
ต าแหน่งในระดับผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ร้อยละ 37.04 ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามจากหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 57.69) มีอายุระหว่าง 41-50 ปี        
(ร้อยละ 43.08) โดยด ารงต าแหน่ง ในระดับผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 53.85 และด ารงต าแหน่งในระดับผู้บริหาร
หรือหัวหน้ากลุ่มงาน ร้อยละ 46.15 
ผลการศึกษาส่วนที่ 2 : การติดตามประเมินผลการ บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
 2.1 สถานการณ์การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
  การออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 5/2538 และฉบับที่ประกาศเพ่ิมเติม เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีกลุ่มกิจการ 
๑๓ กลุ่ม รวม ๑๓๕ ประเภท พบว่า จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี ได้ตอบกลับ แบบสอบถาม  157 แห่ง   
มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 155 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 98.73 ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นครบทุก
ประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ทั้งหมด 135 ประเภท ) จ านวน 70 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
45.16 ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นไม่ครบทุกประเภทกิจการ (ไม่ครบ 135 ประเภท) จ านวน 85 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 54.84  

 จากองค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมจ านวน 155 แห่ง ที่มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
พบว่า ประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้มีการออก
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ข้อก าหนดของท้องถิ่นมากท่ีสุดห้าล าดับแรก คือ กิจการที่ 9(16) การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดู แล
เด็กท่ีบ้าน ร้อยละ 34.84 (จากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร 27 แห่ง พบว่า ยังไม่ได้มีการออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.15 เทศบาลเมือง 128 แห่ง ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่น 41 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.03) รองลงมาคือ  กิจการที่ 13(10) กิจการท่าเทียบเรือประมง  
สะพานปลา หรือแพปลา ร้อยละ 30.32 (จากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร 27 แห่ง พบว่า ยังไม่ได้มี
การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 44.44 เทศบาลเมือง 128 แห่ง ยังไม่ได้มีการออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 27.34) กิจการที่ 9(17) การประกอบกิจการ ให้บริการดูแล
ผู้สูงอายุที่บ้าน  ร้อยละ 29.03 (จากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร 27 แห่ง พบว่า ยังไม่ได้มีการออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40.74 เทศบาลเมือง 128 แห่ง ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่น 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 26.56) กิจการที่ 9 (1) กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการ
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  ร้อยละ 22.58 (จากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานค ร 
27 แห่ง พบว่า ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.04 เทศบาลเมือง    
128 แห่ง ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 25 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19.53) และกิจการที่ 9(15) การสัก
ผิวหนัง การเจาะหหูรือเจาะอวัยวะอ่ืน ร้อยละ 22.58 (จากเทศบาลนครและกรุงเทพมหานคร 27 แห่ง พบว่า 
ยังไม่ได้มีการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 25.93 เทศบาลเมือง 128 แห่ง ยังไม่ได้มีการ
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 28 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.88) ตามล าดับ 
 2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
  จากการสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหมด 157 แห่ง เกี่ยวกับปัญหาและ
อุปสรรคต่อการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมดูแลการประกอบกิจ การที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 95 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
60.51 และไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 62 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 39.49 ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายสามารถแบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
  (1) ปัญหาอุปสรรคในด้านการตีความหมายของค านิยามหรือขอบเขตความหมายของประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (2) ปัญหาอุปสรรคในด้านวิชาการ  
  (3) ปัญหาอุปสรรคในด้านมาตรการทางกฎหมาย  
  (4) ปัญหาอุปสรรคในด้านอื่นๆ  
 รายละเอียดดังนี้  
        (1) ปัญหาอุปสรรคในด้านการตีความหมายของค านิยามหรือขอบเขตความหมายของประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี ้

      (1.1) มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความ ขอบเขต ความหมายของค าในรายชื่อประเภทกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งกิจการบางประเภทก าหนดไว้ไม่ชัดเจน ยังมีความคลุมเครือ ท าให้สา มารถตีความได้
หลายด้าน ประกอบกับในทางปฏิบัติบางประเภทกิจการมีลักษณะของการประกอบกิจกรรมหลายอย่างรวมอยู่
ด้วยกันแบบครบวงจร  เช่น สถานบริการนวดแผนไทยบางแห่งมีการให้บริการสปา และให้บริการเสริมสวยด้วย 
เป็นต้น ดังนั้น ควรมีค าอธิบายหรือนิยามศัพท์ขอบเขตความหมายของกิจการแต่ละประเภทให้ชัดเจน รวมทั้ง
ควรมีค าแนะน า ในการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าพนักงานท้องถิ่น เพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติจริงเนื่องจาก
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บุคลากรในแต่ละท้องถิ่นมีผู้ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันออกไป  
อีกท้ังท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการตีความตามกฎหมาย 

     (1.2) ปัจจุบันมีลักษณะของการประกอบกิจการหรือกิจกรรมการให้บริการที่แปลกใหม่มากขึ้น 
เช่น การบริการอินเตอร์เน็ต ร้านเกมส์ การเคลือบสีหรือแว๊ปสีรถยนต์ การให้บริการเช่าสนามกีฬาฟุตซอล  
เป็นต้น ซึ่งการตีความตามค านิยามและขอบเขตความหมายจากรายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดอาจจะยังไม่สามารถตีความได้ครอบคลุมถึงกิจการที่ เกิดข้ึนใหม่ เช่น การล้างรูป 
ปัจจุบันใช้ระบบคอมพิวเตอร์และปริ๊นด้วยเครื่อง การประกอบกิจการตู้เกมส์ ปัจจุบันใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ 
ดังนั้น ควรเร่งด าเนินการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ
ประเภทต่างๆ ที่เกิดขึ้นใหม่ และประกา ศก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ในปัจจุบัน  

 ทั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นที่มีปัญหาด้านการตีความหมายของค านิยามหรือขอบเขตความหมาย
ของประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แยกตามประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้ดังนี้  
  - กิจการข้อ “1(1) การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์ปีก สัตว์น้ า สัตว์เลื้อยคลาน หรือแมลง” มีปัญหาการ
ตีความ ขอบเขตความหมายของค านิยาม เช่น กรณีการเลี้ยงไก่ชน การเลี้ยงไว้เพื่อดูเล่นเป็นงานอดิเรก หรือ
เลี้ยงเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือกรณีท่ีในบางพ้ื นที่มีการเลี้ยงสัตว์เพ่ือประกอบ
อาชีพในครัวเรือนเป็นส่วนใหญ่ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมดูแลการประกอบกิจการหรือไม่อย่างไร หรือกรณีที่
น าสัตวม์าพักไว้ชั่วคราวโดยไม่ค้างคืนเพ่ือรอส่งไปโรงฆ่าสัตว์ เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 

- กิจการข้อ “1(3) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว ์หรือธุรกิจอ่ืนใด อันมีลักษณะท านอง
เดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนเข้าชมหรือเพ่ือประโยชนข์องกิจการนั้น ทั้งนี้ จะมีการเรียกเก็บค่าดหูรือค่าบริการไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมหรือไม่ก็ตาม ” มีปัญหาการตีความว่า กรณีการเลี้ยงสัตว์ป่าในร้านอา หารเพื่อจูงใจให้
ลูกค้าเข้าร้านนั้น ถือว่าเป็นการเลี้ยงสัตว์เพ่ือให้เข้าชมซ่ึงเข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม ่

- กิจการข้อ “2(1) การฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด
และการฆ่าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า ครอบคลุมถึงกรณีการแบ่ง
บรรจุเนื้อสัตว์ด้วยหรือไม่และกรณีการฆ่าสัตว์บนทางเท้าในช่วงเทศกาลตรุษจีนให้ถือเป็นกรณียกเว้นด้วย
หรือไม่หรือราชการส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมดูแลอย่างไร   

- กิจการข้อ “2(2) การฟอกหนังสัตว์ ขนสัตว์ การสะสมหนังสัตว์ ขนสัตว์ที่ยังมิได้ฟอก” และ
กิจการข้อ “2(3) การสะสมเขาสัตว์ กระดูกสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป ” มีปัญหาการตีความว่า การสะสมหนังสัตว์
ชนิดแผ่นที่ฟอกแล้ว  เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือกรณีสะสมไว้ประดับตกแต่งบ้านแต่มีจ านวนมากเข้าข่าย
กิจการที่ต้องขออนุญาตหรือไม่หรือต้องควบคุมดูแลอย่างไร 
   - กิจการข้อ “3(2) การผลิตกะปิ  น้ าพริกแกง น้ าพริกเผา น้ าปลา น้ าเคย น้ าบูดู ไตปลา
เต้าเจี้ยว ซีอ้ิว หอยดอง หรือซอสปรุงรสอ่ืนๆ  ยกเว้นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ” มีปัญหาการตีความ     
ค าว่า “ซอสปรุงรส” ให้หมายรวมถึง น้ าจิ้มสุกี้ น้ าปลาหวาน ซอสพริก วาซาบิ ด้ วยหรือไม่ หรือเข้าข่ายกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(5) การนึ่ง การต้ม การเค่ียว การตาก หรือวิธีอ่ืนใดในการผลิตอาหารจาก
สัตว์ พืช ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหาร  การเร่ขาย การขายในตลาด  และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ”  
มีปัญหาการตีความว่า กรณีการท าปูอัด การท าสังขยา  และน้ าสลัด เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่  หรือเข้าข่าย
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่ 
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- กิจการข้อ “3(10) การประกอบกิจการ การท าขนมปังสด  ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ”       
มีปัญหาการตีความและขอบเขตควา มหมายว่า กรณีการท าขนมเค้ก ขนมวุ้น  เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่  หรือ
เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(12) การผลิตน้ าอัดลม  น้ าหวาน น้ าโซดา น้ าถั่วเหลือง  เครื่องดื่มชนิดต่างๆ
บรรจุกระป๋อง ขวดหรือภาชนะอ่ืนใด ยกเว้นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมายว่า ให้หมายความรวมถึงกรณีตู้จ าหน่ายเครื่องดื่มบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอ่ืนใดที่หยอด
เหรียญอัตโนมัติด้วยหรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(13) การผลิต  การแบ่งบรรจุน้ าตาล ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมายว่า กรณีการผลิตน้ าอ้อยสด น้ าตาลสด  หรือกรณีการสะสมกากน้ าตาล เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 
หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(14) การผลิตผลิตภัณฑ์จากน้ านมวัว ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมายว่า การผลิตเต้าหู้นมสด เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ
อ่ืนใดหรือไม ่

- กิจการข้อ “3(15) การผลิต การแบ่งบรรจุเอททิลแอลกอฮอล์  สุรา เบียร์ น้ าส้มสายชู”     
มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า กรณีร้านที่ผลิตและจ าหน่ายเหล้ายาดอง หรือผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนผส มที่มีเอททิลแอลกอฮอลล์ เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ    
ข้ออ่ืนใดหรือไม ่

- กิจการข้อ “3(19) การผลิตน้ ากลั่น  น้ าบริโภค ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมายว่า กรณีน้ าดื่มจากเครื่องจ าหน่ายอัตโนมัติในรูปแบบต่างๆ  หรือการให้บริการตู้น้ าดื่มหยอดเหรียญ 
เนื่องจากค าอธิบายไม่ชัดเจน จึงท าให้ผู้ประกอบกิจการบางรายตีความว่าไม่เข้าข่ายกิจการดังกล่าวข้างต้นและ
ไม่ยินยอมขออนุญาตก่อนประกอบกิจการ หรือกรณีหมู่บ้านจัดสรรที่ท าระบบน้ าประปาให้บริการในหมู่บ้านเข้า
ข่ายกิจการข้อนี้หรือไม ่ 

- กิจการข้อ “3(20) การตาก การหมัก การดองผัก ผลไม้ หรือพืชอย่างอ่ืน ยกเว้นการผลิต 
เพ่ือบริโภคในครัวเรือน” มีปัญหาการตีความว่า น้ าหมักชีวภาพ เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่  

- กิจการข้อ “3(21) การผลิต การบรรจุใบชาแห้ง ชาผงหรือเครื่องดื่มชนิดผงอ่ืนๆ ” มีปัญหา
การตีความว่า กรณีชาสมุนไพร ชาใบหม่อน มะตูมแห้ง ดอกเก๊กฮวยแห้ง เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(22) การผลิตไอศกรีม  ยกเว้นการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ” มีปัญหาการ
ตีความว่า กรณีหวานเย็นที่บรรจุในภาชนะรูปแบบต่างๆ แช่แข็ง  หรือกรณีสถานที่หรือแหล่งกระจายไอศกรีมที่
ให้รถเล็กๆ มารับไปขายปลีก เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 

- กิจการข้อ “3(24) การประกอบกิจการห้องเย็น  แช่แข็งอาหาร ” ควรเขียนค าอธิบาย
ขอบเขตความหมายให้ชัดเจนว่ามีลักษณะการประกอบกิจการอย่างไรบ้าง ครอบคลุมการให้บริการแช่แข็ง
อาหารทุกประเภททั้งสัตว์และพืชใช่หรือไม่ และหมายความรวมถึงการแช่แข็งผลิตภัณฑ์ตามร้านจ าหน่าย
อาหารหรือห้างสรรพสินค้า ด้วยหรือไม่  

- กิจการข้อ “3(26) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักรที่มีก าลังตั้งแต ่ 5 แรงม้าข้ึนไป”  
มีปัญหาการตีความว่า การอบแห้งอาหารถือเป็นการถนอมอาหารหรือไม่ ควรมีการอธิบายขอบเขตความหมายของ
การถนอมอาหารให้ชัดเจน หรือกรณีที่สะสมนมเปรี้ยวหรือนมกล่องไว้ในปริมาณมาก เพ่ือรอขนถ่ายไปจ าหน่ายหรือ
ขายปลีก เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม ่ 
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- กิจการข้อ “4(1) การผลิต การโม่ การบด การผสม การบรรจุยาด้วยเครื่องจักร ” ปัจจุบันมี
กิจกรรมการผลิตยาด้วยมือโดยไม่ใช้เครื่องจักรซึ่งยังขาดหลักเกณฑ์การควบคุม  และมีปัญหาการตีความว่า      
ให้หมายความรวมถึงยาสมุนไพรหรือยาแผนโบราณด้วยหรือไม่ 
 - กิจการข้อ “5(4) การสีข้าวด้วยเครื่องจักร” และกิจการข้อ “5(6) การขัด การกระเทาะ การบด
เมล็ดพืช การนวดข้าวด้วยเครื่องจักร” มีปัญหาการตีความว่า กรณีรถสีข้าว หรือการสะสมข้าวไว้เพื่อจ าหน่าย 
เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อใดหรือไม ่
 - กิจการข้อ “5(7) การผลิต การสะสมปุ๋ย ” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า 
รวมถึงการท าปุ๋ยหมักชีวภาพด้วยหรือไม่ และครอบคลุมถึงการสะสมปุ๋ยบรรจุถุงไว้เพ่ือจ าหน่ายด้วยหรือไม่  
  - กิจการข้อ “5(9) การตาก การสะสมหรือการขนถ่ายมันส าปะหลัง ” มีปัญหาการตีความ
และขอบเขตความหมาย ที่ไม่สามารถตีความได้ครอบคลุมถึงกรณีการขนถ่ายผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของมัน
ส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ  ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและก่อให้เกิด
ปัญหาเหตุร าคาญเรื่องฝุ่นละออง 
  - กิจการข้อ “7(2) การตั้งศูนย์ถ่วงล้อ การซ่อม การปรับแต่งระบบปรับอากาศหรืออุปกรณ์ท่ีเป็น
ส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า การติดตั้ง
เครื่องเสียงรถยนต์ การเคลือบหรือแว๊ปสีรถยนต์ การติดสติกเกอร์รถยนต์ หรือกรณีการแกะ การแยกชิ้นส่วน
เครื่องจักร เครื่องกลเก่าเข้าข่ายกิจการข้อนี้หรอืไม่ หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่  
เนื่องจากการประกอบกิจการดังกล่าวมักจะมีปัญหาเหตุร าคาญเรื่องกลิ่นและเสียงดังรบกวนผู้พักอาศัยใน
บริเวณใกล้เคียง 
  - กิจการข้อ “7(5) การผลิต การซ่อม การอัดแบตเตอรี่ ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหม ายว่า ให้หมายความรวมถึงการซ่อมโทรศัพท์มือถือ หรือการสะสมแบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือไว้เพ่ือ
จ าหน่ายด้วยหรือไม่ 
  - กิจการข้อ “8(3) การประดิษฐ์ไม้ หวายเป็นสิ่งของด้วยเครื่องจักร หรือการพ่น การทาสาร
เคลือบเงาสี หรือการแต่งส าเร็จผลิตภัณฑ์จากไม้หรือหวาย ” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า 
กรณีการผลิตผลิตภัณฑ์ภัณฑ์จากชานอ้อย เช่น ถ้วยที่ท าจากชานอ้อย เป็นต้น เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 

 - กิจการที่ “8 (5) การผลิตธูปด้วยเครื่องจักร ” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมาย 
เช่น กรณีการตรวจสอบสถานประกอบกิจการแล้วพบ ว่า ในขั้นตอนการผลิตธูปไม่ได้ใช้เครื่องจักรแต่กิจกรรม
หลังจากนั้นมีการน าเครื่องจักรเข้ามาใช้ในการปรับแต่งกลิ่น ท าให้เกิดปัญหากลิ่น และฝุ่น แต่มีปัญหาในทาง
ปฏิบัติโดยผู้ประกอบกิจการมีความพยายามเลี่ยงกฎหมาย โดยตีความว่าไม่เข้าข่ายกิจการกลุ่มนี้ เนื่องจากใน
ขั้นตอนการผลิตธูปไม่ใช้เครื่องจักร ดังนั้นจึงควรเขียนค าอธิบายขอบเขตและความหมายให้ครอบคลุมลักษณะ
การประกอบกิจการประเภทนั้นๆ ด้วย 
  - กิจการข้อ “8(8) การเผาถ่าน  หรือการสะสมถ่าน ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมาย เนื่องจากปัจจุบันมีการเผาน้ าส้มควันไม้ซึ่งมีผลกระทบ ต่อสุขภาพประชาชนและมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม ควรเพิ่มข้อความให้มีขอบเขตความหมายที่ครอบคลุมถึงลักษณะการประกอบกิจการที่คล้ายคลึง
กันโดยเพ่ิมข้อความ “หรือการเผาวัตถุอ่ืนในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน” 
 - กิจการข้อ “9(2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด เว้นแต่เป็นการให้บริการใน  9(1) หรือ
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า กรณีการ
นวดแผนไทย นวดจับเส้น หรือเก้าอ้ีนวดไฟฟ้า เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ หรือเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพข้ออ่ืนใดหรือไม่ 



10 

 

  

 - กิจการข้อ “9(5) การประกอบกิจการหอพัก  อาคารชุดให้เช่า  ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า  หรือ
กิจการอื่นในท านองเดียวกัน” มีปัญหาการตีความค าว่า “อาคารชุดให้เช่า” “อพาร์ทเม้น” “แมนชั่น” ผู้ปฏิบัติงาน
ไม่ม่ันใจว่าความหมายเหมือนกันหรือแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 
 -  กิจการข้อ “9(7) การจัดให้มีการแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองแง็ง ดิสโก้เธค คาราโอเกะ 
หรือการแสดงอื่นๆ ในท านองเดียวกัน ” มีปัญหาในการตีความว่า กรณีมีการแสดงดนตรีในร้านอาหารซึ่งไม่มี
การเรียกเก็บเงินค่าบริการเพ่ิมเติม หรือตู้คาราโอเกะแบบหยอดเหรียญ เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 
  -  กิจการข้อ “9(12) การประกอบกิจการสวนสนุก  ตู้เกม” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมาย  ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการประกอบกิจการลักษณะใหม่ๆ เช่น การให้บริการเกมจากเครื่อง       
Play Station หรือการบริการเกมคอมพิวเตอร์ หรือการให้บริการเช่าเครื่องคอมพิมเตอร์  (ร้านอินเตอร์เน็ต) 
สนามแข่งรถบังคับวิทยุ เป็นต้น และควรเขียนค าอธิบายขอบเขตความหมายให้ชัดเจนว่าหมายความรวมถึง การ
ประกอบกิจการสวนสนุก บ้านลม ม้าหมุน และเครื่องเล่นตามตลาดนัดด้วยหรือไม่ 
 -  กิจการข้อ “9(13) การประกอบกิจการสนามกอล์ฟหรือสถานฝึกซ้อมกอล์ฟ ” ควรขยาย
ความให้ครอบคลุมถึงการให้บริการเก่ียวกับการออกก าลังกายประเภทใหม่ๆ เช่น โยคะ สนามกีฬาฟุตซอล 
สนามเปตอง สนามแข่งรถโกคลาส เป็นต้น เนื่องจากมักจะมีปัญหาเหตุร าคาญเสียงดังรบกวนผู้พักอาศัยใน
บริเวณใกล้เคียง และควรก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลกิจการที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันด้วย เพื่อเป็นการ
ควบคุมป้องกันความเสี่ยงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับผู้มารับบริการและการป้องกันเหตุร าคาญท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
ผู้ที่พักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง 
 - กิจการข้อ “9(14) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์  การสาธารณสุข  
วิทยาศาสตร์และสิ่งแว ดล้อม ” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายว่า ให้หมายความรวมถึง
ห้องปฏิบัติการเคลื่อนที่ด้วยหรือไม่ เช่น รถให้บริการตรวจเอกซเรย์เคลื่อนที ่เป็นต้น 
 - กิจการข้อ “9(16) การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบ้าน ” ควรมีการ
อธิบายขอบเขตความหมายให้ชัดเจนว่ากรณีสถานรับเลี้ยงเด็กของเอกชน เช่น เนอรส์เซอรี่ ศูนย์เด็กเล็ก     
เป็นต้น เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ และราชการส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมดูแลอย่างไร  
 -  กิจการข้อ “10(5) การเย็บผ้าด้วยเครื่องจักรตั้งแต่ 5 เครื่องขึ้นไป” มีปัญหาการตีความว่า 
กรณีการให้บริการรับปักเสื้อนักเรียน เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 
 - กิจการข้อ “10(7) การซัก การอบ การรีด การอัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร ” มีปัญหาการ
ตีความว่า กรณีการให้บริการเครื่องซักผ้าแบบหยอดเหรียญ เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม ่
 - กิจการข้อ “11(6) การเลื่อย การตัด หรือการประดิษฐ์หินเป็นสิ่งของต่างๆ ” มีปัญหาการ
ตีความว่า การสะลักป้ายหินหน้าหลุมศพถือเป็นการประดิษฐ์หินเป็นสิ่งของ และเข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 

- กิจการข้อ “11(8) การผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม 
เช่น ผ้าเบรก  ผ้าคลัตช์ กระเบื้องมุงหลังคา กระเบื้องยาง ฝ้าเพดาน ท่อน้ า เป็นต้น ” ควรเขียนค าอธิบาย
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม หรือให้รายละเอียดข้อมูล รายชื่อผลิตภัณฑ์ที่
อาจจะมีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมด้วยเนื่องจากผู้ปฎิบัติอาจจะไม่ทราบว่าผลิตภัณฑ์ใดบ้างที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน 

- กิจการข้อ “11 (9) การผลิตกระจกหรือผลิตภัณฑ์แก้ว ” ควรขยายความให้มีขอบเขต
ความหมายที่ครอบคลุมถึงรถเร่ที่ให้บริการตัดกระจกและติดกระจกตามบ้านเรือน เนื่องจากต้องมีการ
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการ เช่น การให้อาชีวศึกษาเพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ       
การจัดการเศษแก้วหรือกระจกให้ถูกสุขลักษณะ การควบคุมป้องกันเหตุร าคาญเรื่องเสียงดัง ในขณะปฏิบัติงาน  
เป็นต้น 
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- กิจการข้อ “12(1) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งกรด  ด่าง สารออกซิไดส์  หรือ
สารตั วท าละลาย ” มีปัญหาการตีความค าว่า “สะสม” กรณีการบรรจุไว้บนรถบรรทุกแล้วขับไปจอดไว้ใน
บริเวณสถานเอกชนซึ่งอยู่ในพื้นที่ของราชการส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งเป็นการประจ าโดยจอดพักรถที่บรรจุสาร
ออกซิไดส์หรือสารตัวท าละลายไว้เป็นระยะเวลา 2-3 วัน ก่อนที่จะขับรถเพ่ือขนส่งไปท่ี อ่ืน กรณีดังกล่าว    
เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ และราชการส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมดูแลอย่างไร 

- กิจการข้อ “12 (8) การผลิตสีหรือน้ ามันผสมสี ” มีปัญหาการตีความและขอบเขต
ความหมายว่า ให้หมายความรวมถึงการสะสมและผสมสีด้วยหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันมีการประกอบกิจการ
ให้บริการผสมสีด้วย  

- กิจการข้อ “12(9) การผลิต การล้างฟิล์มรูปถ่ายหรือฟิล์มภาพยนตร์ ” มีปัญหาการตีความ
และขอบเขตความหมาย เนื่องจากปัจจุบันมีลักษณะของการประกอบกิจการที่เปลี่ยนแปลงไปโดยใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์ในการอัดรูป ท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นไม่ม่ันใจว่าจะครอบคลุมถึงกิ จการที่มีลักษณะดังกล่าว
หรือไม ่

- กิจการข้อ “12(10) การเคลือบ การชุบวัตถุด้วยพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์หรือ
วัตถุท่ีคล้ายคลึง ” มีปัญหาการตีความและขอบเขตความหมายของค า เช่น กรณีการผลิตหลอดกาแฟ เข้าข่าย
กิจการข้อนี้หรือไม่ ดังนั้น ควรเขียนค าอธิบายความหมายของค าให้ละเอียด เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานของราชการส่วนท้องถิ่น  
  - กิจการข้อ “13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด  ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ” มีปัญหาการ
ตีความและขอบเขตความหมายของค า  เช่น ร้านขายสินค้ามือสอง ร้านขายรถยนต์เก่า การสะสมของเก่า
ประเภทเพชรพลอย ทอง นาก เงิน อัญมณี หรือของโบราณที่มีค่า เช่น โ บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พระเครื่อง    
เป็นต้น เข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 
  - กิจการข้อ “13 (6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า ” ควรเขียนค าอธิบายขอบเขต
ความหมายและอธิบายลักษณะการประกอบกิจการให้ชัดเจน ว่า การประกอบกิจการโกดังสินค้าหมายความถึง
การให้บริการเช่าโกดังเพ่ือเก็บสินค้าโดยไม่รวมถึงกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมีการสะสมสินค้าไว้ในโกดังเพ่ือรอ
ขนส่งหรือขนถ่ายไปจ าหน่ายตามร้านค้าปลีกใช่หรือไม่ และควรมีค าแนะน าหรือหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการดังกล่าวด้วย 
  - กิจการข้อ “13(7) การล้างขวด  ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ” มีปัญหาการตีความว่า 
กรณีร้านรับซื้อของเก่าที่มีกิจกรรมล้างขวดด้วย เข้าข่ายต้องขอใบอนุ ญาตกิจการล้างขวดตามกิจการข้อนี้ด้วย
หรือไม ่
  - กิจการข้อ “13(8) การพิมพ์สีลงบนวัตถุท่ีมิใช่สิ่งทอ ” มีปัญหาการตีความว่า กรณีร้าน
ถ่ายรูปดิจิตอลที่พิมพ์รูปลงกระดาษถือเป็นการพิมพ์สีลงวัตถุหรือไม่ และเข้าข่ายกิจการข้อนี้หรือไม่ 
  - กิจการข้อ “13(9) การก่อสร้าง ” มีปัญหาด้านการตีความและขอบเขตความหมายว่า           
ให้หมายความรวมถึงการสะสมวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างไว้เพ่ือจ าหน่ายด้วยหรือไม่ 

 (2) ปัญหาอุปสรรคในด้านวิชาการ ดังนี้ 
  - กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภทยังไม่มีหลักเกณฑ์ทางวิชาการหรือค่ามาตรฐาน

ทางวิชาการเพ่ือใช้อ้างอิงประกอบการตรวจพิจารณาอนุญาตหรือการออกค าสั่งทางปกครองส าหรับ           
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายอย่างมาก เจ้าหน้าที่ต้อง ใช้ดุลยพินิจท าให้
ไม่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ยกตัวอย่างเช่น “กิจการข้อ 13(6) การประกอบกิจการโกดังสินค้า ” “กิจการ
ข้อ 9(13) การประกอบกิจการสนามกอล์ฟหรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ ” ยังไม่มีข้อมูลทางวิชาการหรือค าอธิบาย
รายละเอียดกิจกรรม ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ  ผู้ประกอบการจึงไม่เข้าใจ
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ว่ากิจการดังกล่าวจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพอย่างไร ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคส าหรับเจ้าหน้าที่ในการสืบค้นข้อมูล
เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจต่อผู้ประกอบกิจการ  หรือกรณีการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับสถานบันเทิง ร้านอาหาร
ที่มีการแสดงด นตรี และคาราโอเกะ ซึ่งมักจะมีปัญหาเรื่องร้องเรียนเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการ 
เช่น เสียงดัง กลิ่นเหม็น ซึ่งยังขาดหลักเกณฑ์ทางวิชาการในการควบคุมดูแลกิจการประเภทดังกล่าว 

  ดังนั้น จึงเสนอให้ จัดท าหลักเกณฑ์ทางวิชาการท่ีมีเนื้อหาแสดงรายละเอียดกิจกรรมการ
ให้บริการหรือกระบวนการผลิต ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ รวมทั้งหลักการ
ควบคุมป้องกันปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อมหรือหลักเกณฑ์เฉพาะที่ผู้ประกอบกิจการ
ต้องปฏิบัติเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ครบทุ กประเภทกิจการตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด เนื่องจากปัจจุบันมีเพียงหลักเกณฑ์กว้างๆ ซึ่งไม่สามารถน าไปปฏิบัติในการ
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงการก าหนดค่ามาตรฐานเหตุร าคาญ และค่า
มาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น ค่ามาตรฐานเรื่องกลิ่น จากการประกอบอาหาร  ค่ามาตรฐานเสียง
ดังรบกวนเป็นเหตุร าคาญ เป็นต้น 

   - ราชการส่วนท้องถิ่นขาดองค์ความรู้ทางวิชาการ เครื่องมือตรวจวัด และประสบการณ์ในการ
ท างาน  เนื่องจากบางกิ จการมีเรื่องร้องเรียนเหตุร าคาญ ซึ่งต้องใช้หลักเกณฑ์ทางวิชาการประกอบการตรวจ
พิจารณา และต้องมีเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์เพื่อใช้ในการตรวจสอบ เช่น เครื่องวัดเสียง เครื่องวัดฝุ่นละออง 
รวมทั้งเทคนิคการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องทางด้านสิ่งแวดล้อม  

 - ยังไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพในแต่ละประเภท ท าให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่
เหมาะสม เนื่องจากกิจการบางแห่งมีขนาดเล็ก รายได้จากการประกอบการน้อย แต่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
เท่ากับกิจการลักษณะเดียวกันที่มีขนาดใหญ่ จึงท าให้ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมในกิจการนี้ได้ 
 (3) ปัญหาอุปสรรคในด้านมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ 
  - กิจการบางประเภทต้องพิจารณาว่ากฎหมายใดเป็นหลักหรือควรอ้างอิงกฎหมายอื่นๆ 
หรือไม่ เช่น “กิจการข้อ 9(4) การประกอบกิจการโรงแรมหรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน ” กรณีนี้            
ผู้ประกอบกิจการโรงแรมต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ .ศ. 2547 ก่อน ถึงจะมาขออนุญาต
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ใช่หรือไม่ ควรมีค าแนะน า
หรือแนวทางปฏิบัติส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นว่าควรปฏิบัติอย่างไร 
  - กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภทเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วย
โรงงาน เป็นต้น ซึ่งต้องพิจารณากฎหมายอ่ืนประกอบการอนุญาตด้วย โดยต้องไม่ขัดหรือแย้งกัน แต่ยังไม่มี
ค าแนะน าหรือแนวทางปฏิบัติส าหรับกิจการแต่ละประเภทที่ชัดเจนแก่เจ้าหน้าที่ 
  - การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ .ศ. ๒๕๔๕ และเก่ียวโยง
กับกฎกระทรวงที่ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. 2522 ซึ่งในสภาวะความเป็นจริง   
การประกอบกิจการหลายประเภทได้มีการด าเนินกิจการอยู่ก่อนแล้ว เมื่อผู้ประกอบกิจการมายื่นขอรับ
ใบอนุญาตจึงท าให้ไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการได้เนื่องจากไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคมุอาคาร ท าให้เกิดการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมาก 

   - กฎหมายมีการซ้ าซ้อนกัน ท าให้การด าเนินงานในเรื่องเดียวกันต้องใช้กฎหมายหลายฉบับ
และบุคลากรในหลายด้านมาท างานในเรื่องเดียวที่ซ้ าซ้อนกันอยู่  เช่น กรณีสถานบริการที่มีสถานที่อาบน้ า นวด 
หรืออบตัว และมีผู้ให้บริการ ต้องขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติ  
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สถานบริการ พ .ศ. 2509 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546) และยังต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550) ซึ่งเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนจังหวัดได้ท้วงติงมาว่าท าไมต้องออกใบอนุญาตซ้ าซ้อนกัน
หลายใบ 

   - กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภทเข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานด้วย โดยปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานบางประเภทให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีอ านาจด าเนินการ ซึ่งยังเกิดความสับสนในทางปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ราชการส่วนท้องถิ่นในการเชื่อมโยง
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

   - อ านาจในการเปรียบเทียบคดีของร าชการส่วนท้องถิ่นมีจ ากัด ท าให้ต้องส่งเรื่องการ
เปรียบเทียบคดีไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน           
ซึ่งข้ันตอนการด าเนินการเปรียบเทียบคดีมีความล่าช้ามากท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร อีกท้ัง กฎหมายไม่มีการระบุอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายให้ชัดเจนว่า    
ผู้ใดท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีระดับจังหวัด จึงท าให้ไม่มีผู้รับผิดชอบหลักในการท า
หน้าที่เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีระดับจังหวัด รว มถึงการวางแผนปฏิบัติงาน โ ครงการ หรือ
กิจกรรมและงบประมาณส าหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีระดับจังหวัด ซึ่งอาจท าให้
การด าเนินงานล่าช้าและไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

   - ประชาชนหรือผู้ประกอบกิจการส่วนใหญ่ยังไม่รู้สิทธิและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และยังไม่ทราบว่ามีข้อก าหนดของท้องถิ่น จึงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้ง บทก าหนดโทษ
และค่าปรับจ านวนน้อยท าให้ผู้ประกอบกิจการไม่เกรงกลัวกฎหมาย ไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่และ
ไม่มาขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น นอกจากนี้ ผู้ประกอบกิจการบางรายที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นแล้ว 
เช่น มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมแล้ว ท าให้ผู้ประกอบกิจการไม่เห็นความส าคัญและเพิกเฉยต่อการ
ขอใบอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  

 (4) ปัญหาอุปสรรคในด้านอ่ืนๆ ดังนี้ 
   - ผู้ประกอบกิจการบางรายเป็นผู้มีอิทธิพลหรือเป็นเครือญาติของนักการเมืองท้องถิ่นท าให้

เจ้าหน้าที่ไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารหน่วยงานยังมีนโยบายในการบังคับใช้
กฎหมายไม่ชัดเจน การบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนยังไม่เข้มงวด 

 - ราชการส่วนท้องถิ่นขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ด้านกฎหมาย หรือไม่มีวุฒิการศึกษาด้าน
กฎหมาย ขาดความรู้ความช านาญในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้มีการ
ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นและบังคับใช้มานานแล้ว และยังมิได้มีการยกร่างขึ้นใหม่ จึงยังไม่ครอบคลุมกิ จการ
ทุกประเภทตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สามารถควบคุมก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการที่เกิดข้ึนใหม่ได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง  

 - ราชการส่วนท้องถิ่นหลายแห่งขาดแคลนบุคลากรหรือบางแห่งไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน    
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยตรง จึงท าให้การด าเนินงานในการตรวจตราและก ากับดูแลการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอาจมีความล่าช้า  

   - ขาดการชี้แจงท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เนื่องจากมีกรณี
ตัวอย่างที่ผู้ประกอบกิจการโรงแรมไปขอใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมแล้วเจ้าหน้าที่แจ้ง
ผู้ประกอบการว่าไม่ต้องมาขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นอีก อาจเพราะไม่รับทราบว่ากิจการโรงแรม
ต้องมาขออนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535           
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย ท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องท าความเข้าใจกับผู้ประกอบการยากข้ึน  
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   - ควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกับเจ้าพนักงานสอบสวนด้วย 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 - ประชาชนบางรายมักจะอ้างว่าไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง การบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนบางกลุ่ม
มีปัญหาอุปสรรคและยุ่งยากมาก เนื่องจากประชาชนหรือผู้ประกอบกิจการแต่ละรายมีความแตกต่างกัน ทั้งด้าน
อาชีพ อายุ การศึกษา ประสบการณ์และความเชื่อที่แตกต่างกัน จึงมีประชาชนหรือผู้ประกอบกิจการบางส่วน
ยอมรับและถือปฏิบัติตามกฎหมาย แต่ก็มีบางส่วนเล็กน้อยที่ไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการ 
  - ประชาชนในเขตเทศบาลเล็กๆ ส่วนใหญ่จะประกอบกิจการในครัวเรือน ประกอบกับ
ราชการ ส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไม่เหมาะสมกับขนาดกิจการ       
ท าให้ประชาชนที่ประกอบกิจการในครัวเรือนไม่มายื่นขอรับใบอนุญาตและไม่ช าระค่าธรรมเนียม 
        2.3 แนวทางหรือวิธีปฏิบัติส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากการสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย  
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางหรือวิธีปฏิบัติส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมายที่แตกต่างกันซึ่งอาจขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น ความรู้ความสามารถ ทักษะความช านาญและ
ประสบการณ์ในการท างานของเจ้าหน้าที่แต่ละบุคคล วิธีการสร้างความสัมพันธ์ ภาคีเครือข่าย เป็นต้น โดยสรุป
แนวทางหรือวิธีปฏิบัติส าหรับการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ได้ดังนี้  

 (1) ปฏิบัติงานโดยยึดข้อก าหนดของท้องถิ่นเป็นหลัก ยึดกฎกระทรวง และปฏิบัติตามค าแนะน า
ของคณะกรรมการสาธารณสุข ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักวิชาการสุขาภิบาลและด าเนินการให้เป็ นไปตาม
กระบวนการหรือข้ันตอนของกฎหมายโดยเคร่งครัดมากท่ีสุด โดยปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการใช้พระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ศึกษาค านิยามและขอบเขตความหมายของประเภทกิจการต่างๆ และศึกษาแนวทางการ
บังคับใช้กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

 (2) การชี้แจงเกี่ยวกับปัญหา ผลกระทบ และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการต่อผู้ประกอบกิจการ พนักงาน รวมถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือผู้พักอาศัยบริเวณข้างเคียง       
หากไม่ได้รับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

       3) ชี้แจงท าความเข้าใ จกับประชาชนและผู้ประกอบกิจการ โดยเชิญผู้ประกอบกิจการมา
ปรึกษาหารือข้อปัญหาอุปสรรคพร้อมแนะแนวทางร่วมกัน รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านตัวแทนหรือผู้น าในชุมชน  
  (4) ใช้วิธีประสานงานเจรจาขอความร่วมมือหลายๆ ครั้งจนกว่าผู้ประกอบกิจการจะให้ความร่วมมือ 
  (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะด าเนินการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามบริบท  
  (6) ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรภายในองค์กร เช่น ปรึกษาหัวหน้างานหรือ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปตามล าดับชั้น นักกฎหมายหรือนิติกรของเทศบาล ปรึกษาส านักการช่างของเทศบาล
เกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการก่อสร้างหรือเก่ียวกับการควบคุมอาคาร รวมถึงวิธีการค านวณก าลังม้า
เครื่องจักรที่ใช้ในการประกอบกิจการ เป็นต้น 
  (7) ปรึกษาหารือกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น การประสานงานไปยังอุตสาหกรรมจังหวัด    
เพ่ือขอค าแนะน า  ท าหนังสือขอหารือไปที่ศูนย์อนามัย สอบถามแนวทางหรือวิธีปฏิบัติจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นค้างเคียงท่ีมีประสบการณ์ และการสอบถามกับทางศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เป็นต้น 
  (8) ประสานการด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง โดยประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ส านั กงานสาธารณสุขจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือร่วมด าเนินการ
ตรวจสอบสถานประกอบกิจการ   
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  (9) ศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลด้วยตนเองจากอินเตอร์เน็ตและแหล่งข้อมูลต่างๆ เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ ซึ่ง ต้องใช้ระยะเวลาในการสืบค้นจึง ท าให้การด าเนินงานเกิด      
ความล่าช้าบ้างในบางครั้ง 
  (10) พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้สามารถอธิบายรายละเอียดตามหลักวิชาการ 
และข้อกฎหมาย  เพ่ือตอบข้อซักถามของผู้ประกอบกิจการและประชาชน และสามารถโน้มน้าวให้ผู้ประกอบ
กิจการหรือประชาชนทั่วไปให้ความร่วมมือกับส่วนราชการในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

2.4 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากฎหมายและข้อเสนอแนะด้านอ่ืนๆ 
       2.4.1 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากฎหมาย 

  (1) ควรศึกษาและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้ก้าวทันต่อกิจการประเภทใหม่ๆ ในปัจจุบัน เช่น 
กิจการให้บริการสนามกีฬาฟุตซอล กิจการให้บริการอาบน้ าหรือตัดขนสุนัข ร้านซ่อมหรือจ าหน่ายโทรศัพท์ 
เป็นต้น รวมถึงการติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายของราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายเป็นระยะ      
  (2) การประกาศก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ควรใช้ค าหรือข้อความที่มี
ความชัดเจน ไม่คลุมเครือ ควรใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายและถูกหลักไวยากรณ์ และควรก าหนดค านิยามกิจการ
ประเภทต่างๆ ให้มีขอบเขตความหมายที่ครอบคลุมหรือสามารถตีความเพ่ือรองรับกับการประกอบกิจการห รือ
การให้บริการในรูปแบบใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตด้วยซึ่งมีลักษณะการประกอบกิจการหรือการให้บริการที่
คล้ายคลึงกัน เพื่อเป็นการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมใน
ลักษณะเดียวกันนี้ได้อย่างทันต่อสถานการณ์  
  (3) กรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ทางวิชาการ หรือ
แนวทางปฏิบัติส าหรับการควบคุมดูแลกิจการแต่ละประเภทที่มีรายละเอียดชัดเจนในทุกกิจการควบคู่กับการ
ประกาศก าหนดประเภทกิจก ารด้วย เพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายได้อย่างถูกต้องและมีมาตรฐาน 
  (4) การปรับปรุงแก้ไขและประกาศก าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ นอกจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วควรมีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางการด าเนินงานไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้มีการปรับปรุงข้อก าหนดของท้องถิ่น พร้อมกับแนวทางการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้
สอดคล้องกับกิจการแต่ละประเภท หรือจัดให้มีการประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางในการด าเนินงานให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจะได้ปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  (5) ควรจัดท ารูปแบบหลักเกณฑ์ทางวิชาการ หรือ  check list รายการส าคัญท่ีจะต้อง
ตรวจสอบความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตหรือการให้บริการส าหรับกิจการแต่ละ
ประเภท โดยควรจัดท าในรูปแบบที่ง่ายและกระชับเพื่ออ านวยความสะดวกให้ เจ้าหน้าที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ประกอบการตรวจแนะน าสถานประกอบกิจการเพื่อประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาต 
  (6) การประกอบกิจการขนาดใหญ่ หรือกิจการประเภทที่มีความเสี่ยงหรือผลกระทบต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมรุนแรง หรือมีความเสี่ยงส่งผลกระทบในวงกว้าง ควรมีการก าหนดไว้ในกฎ หมายโดยให้มีการท า
รายงานความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพ  (HIA) และต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย           
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
  (7) การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะการเปรียบเทียบคดีมีกระบวนการหรือขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานหลายขั้นตอนมาก ควรมีการปรับปรุงให้กระชับเพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติได้         
โดยใช้ระยะเวลาที่สั้นขึ้น 
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   (8) ควรศึกษา วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของกฎหมายในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขกับกฎหมายอื่น พร้อมทั้ งจัดท าคู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ืออ านวยความสะดวกส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
และมีมาตรฐาน 
  (9) ควรปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องมีบุคลากร   
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายนี้โดยตรงและมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการประทรวง
สาธารณสุขประกาศก าหนด และก าหนดให้มีค่าตอบแทนส าหรับเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานในก ารด าเนินงาน  
โดยได้รับเงินส่วนแบ่งจากค่าปรับร้อยละยี่สิบจากการเปรียบเทียบคดี  
  (10) ราชการส่วนท้องถิ่นขาดแคลนบุคลากร และส่วนใหญ่จะมีแต่ลูกจ้างตามภารกิจหรือ
ลูกจ้างโครงการ ซึ่งไม่ใช่พนักงานส่วนท้องถิ่น จึงไม่สามารถแต่งตั้งเป็น “ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนกังานท้องถิ่น” 
ท าให้ไม่มีอ านาจหน้าที่ตรวจแนะน าตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อีกทั้งยังไม่สามารถน ามา เป็นหลักฐาน
ประกอบการด าเนินคดีตามกฎหมายได้ ดังนั้นควรปรับปรุงกฎหมายในประเด็นนี้ด้วย  
  (11 ) ควรปรับปรุงกฎหมายให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นยกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตได้ในบางกรณีโดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการปฏิบัติให้ชัดเจนด้วย    
เช่น กรณีการประกอบกิจการที่เป็นวิสาหกิจชุมชนหรือ Otop ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมอาชีพเพ่ือ
สร้างรายได้ส าหรับคนในชุมชนและควรยกเว้นค่าธรรมเนียม เป็นต้น 
  2.4.2 ข้อเสนอแนะด้านอ่ืน  ๆ
  (1) แม้ว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 จะใช้บังคับมานานแล้ว แต่ประชาชน
จ านวนมากยังไม่รู้จักและไม่เข้าใจว่าต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อราชการส่วน
ท้องถิ่น และมักจะบ่นว่าหน่วยงานราชการท างานซ้ าซ้อนกัน ดังนั้น หน่วยงานส่วนกลางควรมีกา ร
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจและให้ความรู้กฎหมายกับประชาชนให้มากขึ้น โดยเพิ่มช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์และชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชน รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ค านิยามหรือ
ความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแต่ละประเภทเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้ าใจเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการดังกล่าว นอกจากนี้ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นๆ       
ที่เก่ียวข้องด้วย ไม่ควรให้ความรู้เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  เช่น เจ้าพนักงานสอบสวน 
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เป็นต้น 
  (2) ควรมีคู่ มือหรือเอกสารค าอธิบายกฎหมายในแต่ละมาตราพร้อมยกกรณีตัวอย่าง หรือ  
คู่มือรวมตัวอย่างแนวทางปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการกฎหมาย        
คู่มือเทคนิคการตรวจแนะน า การเจรจาไกล่เกลี่ย เทคนิคในการน ากฎหมายไปปรับใช้โดยมิให้กระทบกร ะเทือน
ต่อการประกอบอาชีพของผู้ประกอบกิจการหรือสรุปบทเรียนการน ากฎหมายไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่และเกิดความเชื่อมั่นของผู้บริหารท้องถิ่น  
  (3) ต้องการให้ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือกรมอนามัยด าเนินการจัดฝึกอบรมการ
บังคับใ ช้กฎหมายให้กับผู้รับผิดชอบงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในราชการส่วนท้องถิ่นท่ีสนใจ
ลงทะเบียนสมัครเข้าร่วมอบรม โดยอาจจัดเป็นหลักสูตรระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง พร้อมมอบใบ
ประกาศนียบัตรรับรอง เนื่องจากผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขส่วน ใหญ่          
จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในด้านสาธารณสุข ดังนั้น ท าให้การปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับข้อกฎหมาย     
ยังขาดประสบการณ์และความช านาญ และยังขาดความมั่นใจในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
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  (4) ผู้บริหารและนิติกรในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง ดังนั้น ควรให้หน่วยงานอื่นร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นด้วย เช่น 
สาธารณสุขจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
  (5) ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขหรือกรมอนามัยควรพัฒนาเครือข่ายเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จัดท าท าเนียบเครือข่ายและพัฒนาช่องทางการประสานงานเครือข่ายเพ่ือและ
เปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การบังคับใช้กฎหมาย ควรมีการสร้างเครือข่ายระดับจังหวัดสร้างท าเนียบการ
ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการประสานการด าเนินงานร่วมกันที่สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  (6) กรณีการตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่ต้องมีการใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามหลักวิชาการ ควรให้มีหน่วยงานส่วนกลางหรือศูนย์อนามัยให้การสนับสนุน เนื่องจาก
ราชการส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังขาดเครื่องมือและไม่มีความช านาญในการปฏิบัติงาน 

ผลการศึกษาส่วนที่ 3 : ความต้องการสิ่งสนับสนุน 
 จากการสอบถามความต้องการสิ่งสนับสนุนที่จ าเป็นต่อการปฏิ บัติงานของเจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย ว่าด้วยการสาธารณสุข โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเลือกตอบรูปแบบการสนับสนุนที่เห็นว่าเป็นประโยชน์และตรงกับความต้องการมากที่สุด โดยเลือกตอบ
ได้เพียงข้อเดียว ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการสนับสนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ต้องการมากท่ีสุด 
คือ จัดการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น ร้อยละ 21.66 การฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาว ร้อยละ 15.29 และ
ต้องการสิ่งสนับสนุนที่จัดท าเป็นเอกสารสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือคู่มือ แผ่นพับจดหมายข่าว วารสารวิชาการ เป็นต้น 
ร้อยละ 8.92  ที่น่าสังเกตคือมีผู้ตอบแบบสอบถามที่ต้องการให้สนับสนุนโดยใช้สื่อหลายรูปแบบมากกว่าเลือกตอบ
เพียงข้อเดียวเป็นจ านวนมาก โดยเลือกตอบหลายข้อ ร้อยละ 40.76 นอกจากนี้  มีความต้องการการสนับสนุน  
ในรูปแบบไฟล์เอกสารหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบต่างๆ ร้อยละ 6.37 การฝึกอบรมผ่านทางระบบ E-Learning     
ร้อยละ 3.82 และต้องการการสนับสนุนรูปแบบอื่นๆ ร้อยละ 3.18 
 ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามที่ต้องการสิ่งสนับสนุนอื่นๆ (ร้อยละ 3.18 ) มีความเห็นว่า 
กลุ่มเป้าหมายที่จะจั ดอบรมหรือสนับสนุนให้ความรู้การบังคับใช้กฎหมายนั้นไม่ควรเฉพาะเจาะจงแค่         
เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเท่านั้น ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องด้วย เช่น นิติกร ปลัด นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล เจ้าพนักงานสอบสวนหรือ ต ารวจ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เป็นต้น และต้องการให้มีการตรวจประเมินการบังคับใช้กฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระยะเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 การน าไปใช้ประโยชน์ 
 1. ส าหรับกรมอนามัย 
  (1) น าผลการศึกษามาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและก าหนดมาตรการหรือพัฒนา
แนวทางการสนับสนุนและขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เช่น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือ
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ สุขภาพให้ครบถ้วนตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น          
โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด  

(2) จัดท าแนวทางในการ ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ .ศ. 2535 โดยน าผลการศึกษาครั้งนี้มาประกอบการพิจารณาเพื่อ ให้ได้คู่มือแนวทางท่ีมีเนื้อหา
ครบถ้วนถูกต้อง และตรงกับความต้องการของเจ้าหน้าที่  เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกและลดปัญหา
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อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะเป็นการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และ
เพ่ือให้มีมาตรฐานในการบังคับใช้กฎหมาย 
 (3) น าข้อมูลมาประกอบการ จัดท าข้อเสนอต่อการ ปรับปรุง และแก้ไขบทบัญญัติ กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 2.  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (1) น าข้อเสนอแนวทางการแก้ไปปัญหาและอุปสรรคไปประยุกต์ใช้ในการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพภายในท้องถิ่นได้ 

ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค  
(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ท าให้ผู้ท าการ

ศึกษาวิจัยต้องท าหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งที่สอง จึงอาจท าให้การรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลจากแบบสอบถามมีความล่าช้าได้ 
                  (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีภารกิจงานมาก บางแห่งไม่มีผู้รับผิดชอบงานโดยตรงหรือ 
บางแหง่ มีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานบ่อยครั้งท าให้ไม่ทราบข้อมูลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในท้องถิ่นนั้นจึงไม่อาจให้ข้อมูลส าหรับตอบแบบสอบถามได้อย่างครบถ้วน   
ซึ่งอาจท าให้ผลการศึกษาบางส่วน มีความคลาดเคลื่อน 

ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ 
 1. ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของกรมอนามัย 
  (1) เสนอให้มีการปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายให้ มีความชัดเจน ครอบคลุมกิจการต่างๆ และ
ก้าวทันต่อประเภทกิจการที่เกิดข้ึนใหม่ในปัจจุบัน การเพ่ิมบทก าหนดโทษให้รุนแรงมากข้ึน และการปรับปรุง
กลไกการเปรียบเทียบคดีเพ่ืออ านวยความสะดวกรวดเร็วในการเปรียบเทียบคดีในระดับพื้นท่ีได้มากขึ้น 
  (2) เสนอให้มีการจัดท าคู่มือแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยมีเนื้อหาการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงกฎหมายที่เก่ี ยวข้องกับกิจการแต่ละ
ประเภท และ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์วิธีการ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต กิจการแต่ละ
ประเภทหรือแต่ละขนาดส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (3) เสนอให้มีการก าหนดค่ามาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม มาตรฐานเหตุร าคาญ รวมถึง
หลักเกณฑ์และวิธีตรวจประเมินสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการแต่ละประเภท  
 2. ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการประเมินทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการท าให้เ กิดการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เพื่อให้สามารถจัดสรรทั้งงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 
 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
   (1) ควรศึกษาแนวทางการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพโดยท าการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือให้ทราบแนวทางการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นท่ีมีความถูกต้องและ
ครบถ้วนตามกระบวนการของกฎหมาย และมีความครบถ้วนถูกต้องของหลักเกณฑ์สุขลักษณะของการควบคุม
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
 (2) จากข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ยังไม่มีการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุที่แท้จริงของการไม่ออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในท้องถิ่นนั้ น ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก
หลายปัจจัย อาทิ ไม่มีการประกอบกิจการประเภทนั้นๆ ภายในท้องถิ่น หรือการประกอบกิจการประเภทนั้นไม่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพจึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพ่ือควบคุม 
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หรืออาจเนื่องมาจากขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ด้านกฎหมายในการยกร่างข้อก าหนดของท้องถิ่น หรืออาจมี
ปัญหาจากปัจจัยทางด้านการเมือง เป็นต้น ดังนั้น จึงควรท าการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ทราบปัจจัยต่างๆ เพื่อจะ
ได้ให้การสนับสนุนและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ในสภาวะสิ่งแวดล้อม
ที่เหมาะสมต่อไป 
 (3) การศึกษาครั้งนี้เป็นเพียงการศึกษาเฉพาะกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลนคร
เทศบาลเมืองและกรุงเทพมหานครเท่านั้น ควรท าการศึกษาให้ครอบคลุมองค์กรปกค รองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
ทั่วประเทศ เพื่อทราบสถานการณ์การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายและการก าหนดมาตรการเพ่ือการสนับสนุนและขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (4) ควรมีการถอดบทเรียนกรณีการไม่บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายหรือการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและกรณีท่ีเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษา เรื่อง สถานการณ์การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ    
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และกรุงเทพมหานคร ครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีเนื่องจากบุคคลหลายท่านได้กรุณาช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า 
ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และให้ข้อมูล ผู้ศึกษาขอขอบพระคณุนายศุมล ศรสีุขวัฒนา ผู้ทรงคุณวฒุิ ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ที่ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไขผลการศึกษา
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จากการน าเสนอผลการศึกษา ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแนวทางการ
ควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย ต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ .ศ. ๒๕๓๕ ในวันที่ ๒๔-๒๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรม เลอคาซ่า บางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  
 ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมาย และ
เจ้าหน้าที่กลุ่มพัฒนากฎหมายทุกท่าน  ที่ให้ค าปรึกษา แนะน า ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานใน
การศึกษาครั้งนี้เป็นอย่างดี  
 สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง  และ
กรุงเทพมหานคร  ที่ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าและพัฒนาเครื่องมือ ที่กรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามและ
จัดส่งคืนแก่ผู้ศึกษา รวมถึงให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขแก่ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุขด้วยดีตลอดมา 
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ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย, คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพส าหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน, กรุงเทพฯ : ส านักกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก,     
พิมพ์ครั้งที่ 3, พ.ศ. 2554 
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