
 

 

 
  โดย นางสาวสกุณา คุณวโรตม์ 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

 ด้วยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองเด็กต้องออกไป
ท างานนอกบ้านมากขึ้น ประกอบกับ ปัจจุบันครอบครัวของคนไทยเปลี่ยนไปเป็นลักษณะของครอบครัวเดี่ยว
มากขึ้น จึงมักจะประสบกับปัญหาการขาดแคลนคนเลี้ยงดูลูก จ าเป็นต้องน าไปฝากเลี้ยงยังสถานรับเลี้ยงเด็ก
ต่างๆ หรือบางท่านอาจจ้างแม่บ้านมาคอยเลี้ยงดูลูกที่บ้าน ทั้งนี้ พ่อแม่ผู้ปกครองเด็กก็มักจะกังวลใจด้วยความ
เป็นห่วงในความปลอดภัยของลูก เนื่องจากมักจะมีข่าวเกี่ยวกับการที่พี่เลี้ยงท าร้ายเด็กบ่อยครั้ง พ่อแม่หรือ
ผู้ปกครองหลายท่านจึงมีค าถามเกี่ยวกับการมาตรการควบคุมดูแลการด าเนินกิจการรับเลี้ยงและดูแลเด็ก   
อาทิเช่น  

 กรณีท่ี ๑ : แม่บ้านได้ไปรับเลี้ยงลูกให้กับบ้านที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและได้รับค่าตอบแทนเป็นเงิน 
๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ บาท/เดือน หรือในกรณีที่มีพ่อแม่เด็กน าเด็กเล็กมาฝากให้เลี้ยงดูที่บ้านจ านวน ๒-๓ ราย 
โดยได้ค่ารับเลี้ยงดูเด็ก เดือนละ ๓,๐๐๐ บาท/ราย เข้าข่ายเป็นกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้าน   
ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินสามารถควบคุมดูแล  
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนกับสุขภาพเด็กได้อย่างไร 

กรณีท่ี ๒ : เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐจะจัดตั้งสถานที่รับเลี้ยงและดูแลเด็กเล็ก ต้องขออนุญาต
หน่วยงานใดหรือไม่ และต้องด าเนินการอย่างไร 
 
ค าตอบ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ “การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้าน” 
หมายความว่า การประกอบกิจการให้บริการส่งพนักงานไปเลี้ยงและดูแลเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุไม่เกิน ๖ ปี       
ที่บ้านของผู้รับบริการ ทั้งนี้ ไม่ว่าการประกอบกิจการนั้นจะมีสถานที่รับเลี้ยงเด็กหรือสถานที่ฝึกอบรมพนักงาน
อยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม และหากท้องถ่ินใดประสงค์ที่จะควบคุมดูแลการประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแล
เด็กที่บ้าน จะต้องออกข้อก าหนดของท้องถ่ินเพื่อควบคุมกิจการนี้ 

จากกรณีที่ ๑ แม่บ้านได้ไปรับเลี้ยงลูกให้กับบ้านที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและได้รับค่าตอบแทนเป็นเงิน 
๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ บาท/เดือน หรือในกรณีที่มีพ่อแม่เด็กน าเด็กเล็กมาฝากให้เลี้ยงดูที่บ้านจ านวน ๒-๓ ราย 
โดยได้ค่ารับเลี้ยงดูเด็ก เดือนละ ๓,๐๐๐ บาท/ราย และกรณีที่ ๒ เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งสถานที่
รับเลี้ยงและดูแลเด็กเล็ก ที่มีสถานที่ส าหรับดูแลและรับเด็กมาเลี้ยง นั้น ทั้ง ๒ กรณี ไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุภาพฯ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ก่อนการประกอบกิจการ เนื่องจากไม่ได้มีการให้บริการในลักษณะส่งพนักงานไปเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้านตาม
ขอบเขตความหมายดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น ผู้ที่รับเลี้ยงและดูแลเด็กตามกรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ จึงไม่ต้องขอ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ทั้งนี้ หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินอาจด าเนินการควบคุมดูแลในลักษณะของ
การรณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้ด้านการเลี้ยงดูเด็กและมาตรการป้องกันความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพและ
จัดท าทะเบียนไว้ก็ได้ 

พระราช... 

การรับเลี้ยงและดูแลเด็ก ต้องขออนุญาตหรอืไม่? 
กรมอนามัยมีค าตอบ 



- ๒ - 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดใ้ห้ค านิยาม  
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปีบริบูรณ์และ   

มีจ านวนตั้งแต่หกคนข้ึนไป ซึ่งเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือผู้ด าเนินการสถานรับเลี้ยงเด็ก
ดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน  

ดังนั้น ในกรณีที่ ๒ : เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐที่จะจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กนี้ กรณีเอกชนต้องขออนุญาตต่อปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หรือขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ที่เป็นสถานที่ตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กนั้น ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่จะจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กจะต้องแจ้งต่อปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ หรือขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ที่เป็นสถานที่ตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กนั้น แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็กดังกล่าว ให้ถูกต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานเลี้ยงเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต 
การด าเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมทั้งผู้เลี้ยงเด็ก ผู้ประกอบอาหาร 
และผู้ท าความสะอาด ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม และลักษณะอาคารของสถานรับเลี้ยงเด็ก ต้องถูกสุขลักษณะและมี
ความปลอดภัยต่อเด็ก 

บทก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๘๒ ผู้ใดจัดต้ังหรือด าเนินกิจการ 
สถานรับเลี้ยงเด็ก โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือใบอนุญาตถูกเพิกถอนหรือหมดอายุ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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