
การประกอบกิจการ “นวดเพื่อสุขภาพ” กับขอ้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
สุพจน์  อาลอีุสมาน 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

  “ปลัดฯ คะ ขอปรึกษาหน่อยค่ะ หนูไม่รู้จะท ายังไงดี” หัวหน้าส่วนสาธารณสุขฯ ที่เพิ่งย้าย 
มารับต าแหน่งใหม่ได้ไม่นานกล่าวเปรยข้ึนในที่ประชุมหัวหน้าส่วนของเทศบาลแห่งหนึ่ง 
  “มีอะไรหรือครับ” ปลัดฯ ถาม 
  “เรื่องใบอนุญาตร้านนวดเพื่อสุขภาพของเฮียต๋ีค่ะ เขาโทรมาถามว่า เทศบาลออกให้หรือยัง” 
  “อ้าว ยังไม่เรียบร้อยอีกหรือ  วันนั้นที่เราออกไปตรวจด้วยกัน เขาก็ท าตามหลักเกณฑ์      
ในข้อบัญญัติไดเ้รียบร้อยดีนี่นา” 
  “ยังคะ่ พอดีหนูไปเปิดกฎหมายเพิ่มเติม กฎหมายสถานบริการมีข้อก าหนดให้ร้านนวดเพื่อ
สุขภาพจะต้องมีใบรับรองมาตรฐานจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดด้วยค่ะ” 
  “แล้วเฮียต๋ีมายื่นไว้หรือยัง ท าไมไม่บอกให้มายื่นตั้งแต่แรกล่ะ” 
  “ยังค่ะ ร้านเพิ่งเปิดใหม่ ยังไม่มีใบรับรองฯ หนูโทรบอกให้เฮียตี๋ไปยื่นขอแล้ว แต่ตอนนี้     
ยังไม่ได ้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยังไม่ออกให้ มีแต่ส าเนาใบค าขอฯ  พอโทรไปถาม พี่คนที่รับสายบอกว่า   
ผู้ขอใบรับรองจะต้องด าเนินกิจการไปช่วงหนึ่งก่อนถึงจะออกไปตรวจและออกใบรับรองมาตรฐานให้” 
  “อ้าว ก็กฎหมายสาธารณสุขก าหนดไว้ว่าจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนถึงจะด าเนินกิจการได้ 
แล้วจะท าไงดลี่ะ  ร้านเขาใกล้จะเปิดแล้วด้วย” 

  ประเด็นนี้คงเป็นปัญหาที่สร้างความหนักใจให้กับหลายๆ คน ทั้งผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัด หรือแม้แต่เฮียตี๋เจ้าของร้านนวดเพื่อสุขภาพ   
ที่ก าลังจะเปิดให้บริการเอง เนื่องจากหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขของพิจารณาออกใบอนุญาตหรือออก
หนังสือรับรองในกฎหมายทั้งสองฉบับก าหนดข้ันตอนและรายละเอียดที่จะขอไว้ต่างกัน และผู้เกี่ยวข้องทุกคน
มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้ันตอนเหล่าน้ันให้ถูกต้อง ครบถ้วนเสียด้วย 

  เรื่องนี้มีทางออกครับ คณะกรรมการสาธารณสุขได้มีค าแนะน าแนวทางควบคุมดูแลการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องด าเนินการตามข้ันตอนในกฎหมายอื่น กรณีการประกอบ
กิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการอาบ อบ นวด และกิจการเสริมสวยและแต่งผม ที่เข้าลักษณะตามความหมาย
ของค าว่า “สถานประกอบการ” ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ยกเว้นให้ด าเนินกิจการได้โดยไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการไว้ ดังนี ้
  1) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินตราข้อบัญญัติก าหนดให้กิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อ
สุขภาพ กิจการนวดเพื่อเสริมสวยเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถ่ิน โดยน าหลักเกณฑ์ในประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง ก าหนดสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การบริการ ผู้ให้บริการ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส าหรับสถานที่เพื่อสุขภาพหรื อเพื่อ
เสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2551  มาก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข 
ให้ผู้ด าเนินกิจการต้องปฏิบัต ิ
  2) ผู้ประกอบกิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อเสริมสวย     
ในลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และจะต้องยื่นใบรับรองมาตรฐาน
ที่ได้จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดด้วย 
  กรณีที่ผู้ประกอบกิจการยังไม่มีใบรับรองฯ แต่ได้ยื่นค าขอไว้แล้ว ให้แนบส าเนาใบค าขอฯ 
ประกอบการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินด้วย  เพื่อที่
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เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ได้รับมอบหมายจะได้ร่วมกับคณะกรรมการตรวจและประเมินมาตรฐานสถาน
ประกอบการออกตรวจพิจารณาพร้อมกัน  แต่หากผู้ประกอบการมีใบรับรองอยู่แล้วเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตได้ทันที โดยถือว่าผ่านการตรวจสอบของเจ้าพนักงานสาธารณสุขด้าน
สุขลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติแล้ว 
  3) เมื่อผู้ประกอบกิจการได้รับใบอนุญาตแล้วให้ด าเนินกิจการได้ โดยเจ้าพนักงานท้องถ่ิน    
มีอ านาจควบคุมดูแลการด าเนินกิจการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต่อไป 

  มาถึงจุดนี้บางท่านอาจสงสัยว่า ถ้าราชการส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้น าหลักเกณฑ์ในประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการมาก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ  แต่มีผู้มายื่นขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้แล้ว จะท าตามข้ันตอนข้างต้นได้หรือไม่ หรือจะต้อง   
ท าอะไรเพิ่มเติม จึงจะถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมายและไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของบุคคลที่จะประกอบ
อาชีพโดยสุจริตด้วย 
  เอาละสิ เป็นประเด็นที่น่าคิดนะครับ หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินยังออกข้อบัญญัติควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแบบรวมยังไม่ครบเลย จะให้ออกแยกรายประเภทกิจการอีก แล้วจะทันมั้ยนี ่
  ในประเด็นนี้ พอมีทางออกครับ เมื่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินได้รับค าขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพไว้แล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายเจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจประเมินสถานประกอบกิจการตามห ลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้           
ในข้อก าหนดของท้องถ่ินที่มีอยู่ ถ้าผลการตรวจไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้มีค าสั่งไม่อนุญาต  หากผลการ
ตรวจถูกต้อง ครบถ้วนให้ออกใบอนุญาตได้แต่ต้องก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมว่า ผู้ประกอบกิจการจะต้องไปยื่น  
ค าขอและน าใบรับรองมาตรฐานสถานประกอบการมาแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินภายใน 180 วัน หากไม่
สามารถน ามาแสดงได้ให้ถือว่าใบอนุญาตฉบับนั้นสิ้นผล โดยใช้อ านาจตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  วิธีที่กล่าวมา ถือเป็นช่องทางหนึ่งที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจด าเนินการได้  อย่างไรก็ตาม 
ราชการส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งจะต้องออกข้อบัญญัติเพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่มีอยู่ในพื้นที่ โดยศึกษารายละเอียดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในกฎหมายอื่น   
ที่เกี่ยวข้องและน ามาก าหนดในข้อบัญญัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน จะได้ช่วยลดความซ้ าซ้อนและข้อขัดแย้งที่อาจ
เกิดข้ึนระหว่างด าเนินการ ทั้งกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ผู้ประกอบการ ประชาชนที่อยู่อาศัย
ใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหล่าน้ันอีกด้วย 
  “พอมีทางออกแล้วละ  ผอ.รีบด าเนินการเลยนะ  ส่วนเรื่องยกร่างข้อบัญญัติ ผมจะขอ
ความเห็นจากนายกก่อน  ถ้าท่านไม่ขัดข้องจะได้ประสานไปที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชิญเจ้าหน้าที่       
ที่รับผิดชอบงานนี้มาช่วยกันยกร่างด้วย” 
  “ได้ค่ะ เบาใจข้ึนมากเลยค่ะ เดี๋ยวหนูจะรีบท าเรื่องใบอนุญาต ถ้าได้แล้วจะโทรบอกให้เฮียตี๋
มารับค่ะ” 
  “อย่าลืมย้ าว่าต้องเอาใบรับรองฯ มายื่นด้วยนะ” 
  “ค่ะ” 
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