
การอบรมพฒันาศกัยภาพฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ตามกฎหมาย ประเด็นการยกรา่งกฎหมาย

ณ กรมอนามยั

วนัที่ ๑๒ - ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๖๒



๑. ความรูท้ ัว่ไปเกี่ยวกบักฎหมาย



ทบทวนวรรณกรรม



๑.๑ ขอ้ความคดิพื้นฐาน

• ทีใ่ดมมีนุษย ์ทีน่ ัน่มสีงัคม ทีใ่ดมสีงัคม ทีน่ ัน่มฎีหมมยย 

ดงันัน้ ทีใ่ดมมีนุษย ์ทีน่ ัน่มฎีหมมยย

• ยคุฎหมมยยชยวบย้น

• ยคุฎหมมยยของนฎัฎหมมยย

• ยคุฎหมมยยเทคนิค



๑.๒ ลกัษณะของกฎหมาย

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอทุยั ใหค้วามหมายของกฎหมายแบ่งเป็น

• ฎหมมยยตยมเน้ือควยม

เป็นขอ้บงัคบัของรฐัซึง่ก าหนดความประพฤตขิองมนุษย ์

ถา้ฝ่าฝืนจะไดร้บัผลรา้ยหรอืถกูลงโทษ

• ฎหมมยยตยมแบบพธิี

กฎหมายทีอ่อกมาโดยวธิบีญัญตักิฎหมาย ไมต่อ้งค านึงวา่

กฎหมายนัน้เขา้ลกัษณะกฎหมายตามเนื้อความหรอืไม่



• ลฎัษณะของฎหมมยย

(๑) เป็นกฎเกณฑ์

(๒) ก าหนดความประพฤตขิองบคุคล

(๓) มสีภาพบงัคบั

(๔) มกีระบวนการบงัคบัทีแ่น่นอน



๑.๓ ระบบกฎหมาย

• ระบบฎหมมยย CIVIL LAW

มรีากฐานมาจากกฎหมายโรมนั มกัจะมกีารจดัท าประมวล

กฎหมายโดยการรวบรวมกฎหมายประเภทเดยีวกนัใหเ้ป็น

หมวดหมูแ่ละมขีอ้ความเกี่ยวเนื่องกนัอย่างมรีะบบ และไมย่ดึถอื

ค าพพิากษาในคดก่ีอนเป็นขอ้ผูกมดัทีศ่าลในคดหีลงัจะตอ้ง

ตดัสนิตาม

กลุม่ประเทศทีใ่ชร้ะบบน้ี เช่น ไทย สวติเซอรแ์ลนด ์เยอรมนั 

ฝร ัง่เศส อติาล ีญี่ปุ่ น



• ระบบฎหมมยย COMMON LAW

มทีีม่าจากประเทศองักฤษ ซึง่อาศยัค าพพิากษาของศาลในคดก่ีอน

มาเป็นหลกัในการพพิากษาในคดหีลงั จนเกดิเป็นหลกักฎหมาย

กลุม่ประเทศทีใ่ชร้ะบบน้ี เช่น องักฤษ สหรฐัอเมรกิา แคนาดา 

ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์



๑.๔ ประเภทของกฎหมาย

• แบ่งตยมรูปแบบของฎหมมยย

ฎหมมยยลยยลฎัษณอ์ฎัษร กฎหมายทีบ่ญัญตัขิึ้นโดยผ่าน

กระบวนการตรากฎหมายตามทีร่ฐัธรรมนูญบญัญตั ิเช่น 

พระราชบญัญตั ิพระราชก าหนด

ฎหมมยยไมเ่ป็นลยยลฎัษณอ์ฎัษร เช่น จารตีประเพณี 

หลกักฎหมายท ัว่ไป



• แบ่งตยมควยมสมัพนัธข์องคู่ฎรณี

ฎหมมยยเอฎชน กฎหมายทีบ่ญัญตัคิวามสมัพนัธข์องเอกชนกบั

เอกชน หรอืรฐักบัเอกชน โดยท ัง้สองฝ่ายอยู่ในฐานะเท่าเทยีมกนั

ฎหมมยยมมยชน กฎหมายทีบ่ญัญตัคิวามสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบั

เอกชน ในฐานะทีร่ฐัอยู่เหนือเอกชน หรอืความสมัพนัธร์ะหวา่ง

หน่วยงานของรฐัดว้ยกนัเอง หรอืระหวา่งรฐักบัรฐั



• แบง่ตยมมนย้ทีข่องฎหมมยย

ฎหมมยยสยรบญัญตัิ ท าหนา้ทีก่  าหนดสทิธหินา้ที่ และความ

รบัผดิชอบของบคุคล เป็นกฎหมายทีค่วบคุมความประพฤตขิอง

คนในสงัคมโดยตรง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๔ 

“ผูใ้ดเอยทรพัยข์องผูอ้ืน่ มรือทีผู่อ้ืน่เป็นเจย้ของรวมอยู่ดว้ย

ไปโดยทจุริต ผูน้ ัน้ฎระท ยควยมผดิฐยนลฎัทรพัย ์ตอ้งระวยงโทษ

จ ยคฎุไมเ่ฎินสยมปี และปรบัไมเ่ฎินมฎมมืน่บยท”



• แบง่ตยมมนย้ทีข่องฎหมมยย

ฎหมมยยวธิีสบญัญตัิ ท าหนา้ทีก่  าหนดวธิกีารบงัคบั 

วธิพีจิารณาความ การฟ้องรอ้งด าเนินคดใีหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

สารบญัญตั ิเช่น ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

มาตรา ๒๘ 

“บคุคลเมลย่น้ีมอี  ยนยจฟ้องคดีอยญยต่อศยล

(๑) พนฎังยนอยัฎยร

(๒) ผูเ้สยีมยย”



• แบ่งตยมแมลง่ฎ ยเนิดของฎหมมยย

ฎหมมยยภยยในประเทศ กฎหมายทีอ่อกโดยองคก์รทีม่อี  านาจตรา

กฎหมายภายในประเทศนัน้ ๆ

ฎหมมยยระมวย่งประเทศ กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัระหว่างรฐั องคก์าร

ระหวา่งประเทศ และปจัเจกชนในบางกรณี



• แบ่งตยมสภยพบงัคบัของฎหมมยย

ฎหมมยยแพ่ง ก าหนดความสมัพนัธร์ะหวา่งเอกชนกบัเอกชน

เกี่ยวกบัสทิธ ิหนา้ที ่ความรบัผดิชอบของบคุคลตามกฎหมาย 

มสีภาพบงัคบั เช่น การชดใชค่้าสนิไหมทดแทน

ฎหมมยยอยญย ก าหนดความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัเอกชน 

ในฐานะทีร่ฐัเป็นผูดู้แลความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคม มสีภาพ

บงัคบั ไดแ้ก่ รบิทรพัยส์นิ ปรบั กกัขงั จ าคุก ประหารชวีติ



กรณีศึกษา : นายด าขบัรถยนตโ์ดยประมาทชนนายเขียวไดร้บั

อนัตรายสาหสั



๑.๕ ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย

• ขอบเขตในดย้นเวลย

• ขอบเขตในดย้นบคุคล

• ขอบเขตในดย้นดินแดน



๑.๖ ที่มาของกฎหมายไทย

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา ๔ 

“ฎหมมยยนัน้ ตอ้งใชใ้นบรรดยฎรณีซึง่ตอ้งดว้ยบทบญัญตัใิด ๆ 

แม่งฎหมมยยตยมตวัอฎัษรมรือตยมควยมมุง่มมยยของบทบญัญตันิ ัน้ ๆ 

เมือ่ไมม่บีทฎหมมยยทีจ่ะยฎมยปรบัคดีได ้ใมว้นิิจฉยัคดีนัน้ตยม

จยรีตประเพณีแม่งทอ้งถิน่ ถย้ไมม่จียรีตประเพณีเช่นว่ยนัน้ ใมว้นิิจฉยั

คดีอยศยัเทยีบบทฎหมมยยทีใ่ฎลเ้คยีงอย่ยงยิง่ และถย้บทฎหมมยย

เช่นนัน้ฎ็ไมม่ดีว้ย ใมว้นิิจฉยัตยมมลฎัฎหมมยยทัว่ไป”



• ฎหมมยยลยยลฎัษณอ์ฎัษร

กฎหมายทีเ่กิดจากกระบวนการนิตบิญัญตัโิดยฝ่ายนิติบญัญตั ิ

ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายตลุาการ องคก์รอสิระ 

• จยรีตประเพณี

จะเป็นกฎหมายเมือ่เป็นสิง่ทีป่ฏบิตัต่ิอเน่ืองกนัมานานจนเป็นที่

ยอมรบัของประชาชนท ัว่ไป ไมข่ดัต่อกฎหมายลายลกัษณอ์กัษร 

ไมข่ดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน



ค ยพพิยฎษยศยลหฎียที ่๑๐๔/๒๔๖๒ ประเพณีทีย่อมใมปิ้ดทยงน ย้ไมใ่ม ้

มมยชนเดินเรือ ไมเ่รียฎวย่สมควร และขดัต่อฎหมมยย จะยฎขึ้นอย้ง

ไมไ่ด ้

ค ยพพิยฎษยศยลหฎียที ่๑๒๑๗/๒๔๙๖ ชยยสู่ขอมญงิ ไดต้ฎลงและมี

ฎยรเมยยีบเรือนโดยชยยมมีมยฎพลูฎบัผย้ขยวไปเป็นของมม ัน้ตยม

ประเพณี เป็นฎยรมม ัน้สมบูรณต์ยมฎหมมยย



• บทฎหมมยยทีใ่ฎลเ้คยีงอย่ยงยิง่

ขอ้เทจ็จรงิอย่างเดยีวกนัควรไดร้บัการปรบัใชห้ลกัเกณฑ์

เดยีวกนั และน าไปสู่ผลลพัธเ์ดยีวกนั

ค ยพพิยฎษยศยลหฎียที ่๕๖๓/๒๕๓๒ ประมวลฎหมมยยแพ่ง

และพยณิชย ์มยตรย ๖๐๙ วรรคสอง บญัญตัใิมฎ้ยรรบัขนของ

ทยงทะเล ใมบ้งัคบัตยมฎหมมยยวย่ดว้ยฎยรนัน้ แต่ประเทศไทย

ยงัไมม่ฎีหมมยยวย่ดว้ยฎยรรบัขนของทยงทะเลใชบ้งัคบัและไม่

ปรยฎฏวย่มจียรีตประเพณีฎยรขนส่งทยงทะเลทีถ่อืปฏบิตัอิยู่ 

จงึน ยประมวลฎหมมยยแพ่งและพยณิชย ์ในมมวดรบัขนของ 

อนัเป็นฎหมมยยทีใ่ฎลเ้คยีงอย่ยงยิง่ มยปรบัแฎ่คดี



• มลฎัฎหมมยยทัว่ไป

- ผูร้บัโอนไมม่สีทิธดิกีวา่ผูโ้อน

- ถอ้ยค าแห่งกฎหมายทกุค า ตอ้งไมล่ว่งขา้มทิ้งเสยี

- หากบทกฎหมายใดมขีอ้ความสงสยั พงึตคีวามไปในทางทีเ่ป็น

ธรรมหรอืเป็นผลบงัคบัได ้

- กฎหมายพเิศษยกเวน้กฎหมายท ัว่ไป

- ขอ้ความท ัว่ไปทีอ่ยู่ทา้ย ตอ้งหมายความท านองเดยีวกบั

ขอ้ความทีร่ะบไุวก่้อนนัน้

- ถอ้ยค าในกฎหมายเดยีวกนัย่อมมคีวามหมายเหมอืนกนั

ฯลฯ



ควยมเมน็คณะฎรรมฎยรฎฤษหฎีย เรือ่งเสร็จที ่๗๓๗/๒๕๔๖ 

แมพ้ระรยชบญัญตัสิภยต ยบลและองคฎ์ยรบริมยรส่วนต ยบลฯ ยฎเลฎิ

บทบญัญตัทิีฎ่  ยมนดใมป้ลดัองคฎ์ยรบริมยรส่วนต ยบลเป็นเลขยนุฎยร

คณะผูบ้ริมยร และมไิดร้ะบใุมผู้ใ้ดเป็นมรือผูใ้ดมอี  ยนยจแต่งต ัง้

เลขยนุฎยรคณะผูบ้ริมยรฎ็ตยม แต่โดยอ ยนยจมนย้ทีข่อง

คณะฎรรมฎยรองคฎ์ยรบริมยรส่วนต ยบลย่อมสยมยรถแต่งต ัง้มรือ

ถอดถอนใมบ้คุคลใดเป็นเลขยนุฎยรคณะฎรรมฎยรเพือ่ช่วยในฎยร

ปฏบิตัมินย้ทีไ่ดต้ยมควยมเมมยะสม และเมือ่แต่งต ัง้ใมบ้คุคลใดด ยรง

ต ยแมน่งดงัฎลย่วแลว้บคุคลนัน้ย่อมมสีทิธิไดร้บัค่ยตอบแทนตยม

มยตรย ๘๖ แม่งพระรยชบญัญตัสิภยต ยบลและองคฎ์ยรบริมยร

ส่วนต ยบลฯ



๑.๗ ล าดบัชัน้ของกฎหมายไทย

รฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญตัิ

พระราชก าหนด

กฎหมายล าดบัรอง เช่น พระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง 

ระเบยีบ ประกาศ

ขอ้บญัญตัอิงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น



ประกาศ

คณะปฏวิตัิ

ศาลไทยยอมรบัว่ามีสถานะ

เป็นกฎหมาย

ค ยพพิยฎษยศยลหฎียที ่๑๖๖๒/๒๕๐๕ คณะปฏวิตัิ

ยดึอ ยนยจปฎครองประเทศส ยเร็จ มวัมนย้คณะปฏวิตัิ

ย่อมเป็นผูใ้ชอ้  ยนยจปฎครองบย้นเมอืง ขอ้ควยมใด

ทีม่วัมนย้คณะปฏวิตัสิ ัง่บงัคบัประชยชน ตอ้งถอืวย่เป็น

ฎหมมยย



ควยมเมน็คณะฎรรมฎยรฎฤษหฎีย เรือ่งเสร็จที ่๙๕๓/๒๕๕๗ ประฎยศมรือ

ค ยส ัง่ของคณะรฎัษยควยมสงบแม่งชยตมิที ัง้ทีม่ฐียนะเป็นฎหมมยย และมี

ฐยนะเป็นฎห ขอ้บงัคบั มตคิณะรฐัมนตรี มรือค ยส ัง่ ฎยรจะทรยบว่ยมฐียนะ

อย่ยงใด ตอ้งตรวจสอบสยระส ยคญัแต่ละฉบบัเป็นฎรณีไป



๒. ความรูท้ ัว่ไปเกี่ยวกบัการร่างกฎหมาย



ทบทวนวรรณกรรม



๒.๑ โครงสรา้งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

นายกรฐัมนตรี

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา

นกักฎหมายกฤษฎกีา

สายงานสนบัสนุน

คณะกรรมการ

กฤษฎกีา

คณะกรรมการ

พจิารณาปรบัปรุง

ประมวลกฎหมาย

คณะกรรมการ

วิธีปฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง

คณะกรรมการ

พฒันากฎหมาย



๒.๒ ภารกจิส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ร่างกฎหมาย ใหค้วามเหน็ทางกฎหมาย

ดา้นนิตบิญัญตัิ

ปฏรูิป / พฒันากฎหมาย

แปลกฎหมาย

พฒันากฎหมายปกครอง

ศูนยข์อ้มูลกฎหมายกลางพฒันานกักฎหมายภาครฐั



๒.๓ ความส าคญัของร่างกฎหมาย

การบรหิาร

ราชการแผ่นดิน

มีประสทิธภิาพ

เศรษฐกจิ

เตบิโต

สงัคมมีความ

สงบเรยีบรอ้ย

ร่างกฎหมายที่ดี



๒.๔ ขัน้ตอนการร่างกฎหมาย



๓. เทคนิคการร่างกฎหมาย



ผูม้ีสทิธิเสนอร่างพระราชบญัญตัติ่อสภาผูแ้ทนราษฎร

คณะรฐัมนตรี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ไม่นอ้ยกว่า ๒๐ คน

ผูมี้สทิธิเลอืกตัง้

ไม่นอ้ยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน



ขัน้ตอนการตราพระราชบญัญตัิ

หน่วยงานจดัท าร่าง คณะรฐัมนตรี

ส านกังาน

คณะกรรมการ

กฤษฎกีา

สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา
นายกรฐัมนตรี

ทูลเกลา้ฯ

ประกาศ

ราชกจิจานุเบกษา

ม.๗๗ รฐัธรรมนูญ

ต่อไปมาดูโครงสรา้ง 

พ.ร.บ. กนั



มาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

รัฐพึงจดัใหม้ีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิก

หรือปรบัปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพการณ์ หรือที่ เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรื อการ

ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 

และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได ้

โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบตัิตาม

กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง



ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหม้ีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้ง วิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผยผลการ

รบัฟังความคิดเหน็และการวิเคราะหน์ัน้ต่อประชาชน และน ามา

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน 

เมื่อกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รฐัพึงจดัใหม้ีการประเมินผล

สมัฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก  าหนดโดยรับฟัง

ความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมาย

ทุกฉบ ับใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกับบ ริบทต่าง  ๆ ที่

เปลี่ยนแปลงไป



รฐัพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย

เฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจ

ของเจา้หนา้ที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม

ขัน้ตอนต่าง ๆ ที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายใหช้ัดเจน และพึง

ก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิรา้ยแรง









ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ

ก าหนดกรณีที่จ าเป็น

ก าหนดในกฎหมายให ้

ชดัเจน

ดลุพนิิจเจา้หนา้ที่และระยะเวลาด าเนินการ

โทษอาญา

ก าหนดเฉพาะกรณี

รา้ยแรง



รายละเอยีดเพิ่ มเตมิที่

www.krisdika.go.th



• บันทึกหลักการและเหตุผล
• ชื่อร่างพระราชบัญญัติ

• ค าปรารภ
• บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ

• วันใช้บังคับ
• บทยกเลิกกฎหมายเดิม

• บทนิยาม
• ผู้รักษาการตามกฎหมาย
• กลไกของกฎหมาย
• บทก าหนดโทษ
• บทเฉพาะกาล

โครงสรา้งของร่างพระราชบญัญตัิ



กรณีมีกฎหมายครั้งแรก
ให้มีกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน

กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับ และยกร่างขึ้นใหม่
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขอทาน
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่

บนัทกึหลกัการ



กรณีแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ .......... เพื่อ ..........
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 

พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังต่อไปนี้
(๑) ก าหนดขอบเขตของการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง

ครรภ์ให้เหมาะสมชัดเจน (แก้ไขบทนิยามค าว่า “การพยาบาล” และ “การ
ผดุงครรภ”์ และเพิ่มบทนิยามค าว่า “การประกอบวิชาชีพการพยาบาล” 
และ “การประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ”์ ในมาตรา ๔)

(๒) ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจตรวจสอบ ค้น หรือยึดพยานหลักฐาน
ต่าง ๆ ได้ (เพิ่มบทนิยามค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที”่ ในมาตรา ๔ เพิ่มหมวด 
๕ ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา ๔๕ ทวิ มาตรา ๔๕ ตรี มาตรา ๔๕ จัตวา 
มาตรา ๔๕ เบญจ)



• บทเฉพาะกาลไม่ต้องเขียนในหลักการ
• ข้อความที่ก าหนดในหลักการต้องเป็นกรอบให้เข้าใจได้ว่าเสนอร่าง

กฎหมายในเรื่องใด
• เลขมาตราที่ระบุไว้เพื่อให้ทราบว่าแก้ไขหรือเพิ่มมาตราใดบ้างเท่านั้น 

ไม่ใช่สาระส าคัญของหลักการ



โดยที่/เนื่องจาก .............................................................................
............................................................  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

บนัทกึเหตผุล

• เหตุผลตามบันทึกหลักการและเหตุผลจะปรากฏเป็นหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา

• ถือว่าเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายประการหนึ่ง
• ตัวอย่างการเขียนเหตุผลที่ดี เช่น หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕



กรณีมีกฎหมายครั้งแรก
ร่างพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ....
ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....

กรณีแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ร่างพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ช่ือร่างพระราชบญัญตัิ



มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระบบสุขภาพ
ปฐมภูมิ พ.ศ. ....”

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”

• ชื่อร่างพระราชบัญญัติต้องครอบคลุมสาระของกฎหมาย
• หลีกเลี่ยงการต้ังช่ือกฎหมายที่ขึ้นต้นด้วยค าว่า “การ” หรือ “ว่าด้วย”
• กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับแรกจะไม่ระบุว่า “(ฉบับที่ ๑)” 

ส่วนการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อมาให้นับฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมต่อไปเรื่อย ๆ



โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยระบบสุขภาพปฐมภูมิ
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสูบและกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาล

ปัจจุบัน

ค าปรารภ



พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ... ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อ .....................................................................................
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

บทจ ากดัสทิธิและเสรภีาพ



• การอ้างบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ปัจจุบันเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ และวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยเห็นชอบแนวทางการตรวจและจัดท า
ร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๖๐) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอและให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติต่อไป



มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด .......... วันนับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๓๗ เป็นต้นไป

วนัใชบ้งัคบั



มาตรา ๒  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป เป็นก าหนดเวลาไม่เกิน ๑ ปี

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และจะใช้บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติแห่งหมวด ... ให้ใช้บังคับเมื่อ
พ้นก าหนด .......... วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป



มาตรา ๓  ให้ยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕
(๒) พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕

บทยกเลกิกฎหมายเดิม



• เพื่อก าหนดความหมายของถ้อยค าที่ใช้ในร่างกฎหมายให้เป็นที่เข้าใจ
ตรงกัน นิยามจึงท าหน้าที่ก าหนดขอบเขตของความหมาย (delimiting)
ขยายความ (extending) หรือท าให้ความหมายแคบลง (narrowing)

บทนิยาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ ๒๕๔๖
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่

รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส
“เด็กเร่ร่อน” หมายความว่า เด็กที่ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือมี

แต่ไม่เลี้ยงดูหรือไม่สามารถเลี้ยงดูได้ จนเป็นเหตุให้เด็กต้องเร่ร่อนไปในที่
ต่าง ๆ หรือเด็กที่มีพฤติกรรมใช้ชีวิตเร่รอ่นจนน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพ
ของตน



• นิยามที่ใช้กฎหมายล าดับรองเพื่อขยายขอบเขตของนิยาม ต้องก าหนดให้
รัดกุม

พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพษิจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘
“เชื้อโรค” หมายความว่า
(๑) เชื้อจุลินทรีย์
(๒) สารชีวภาพ
(๓) เชื้ออื่นตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๖ (๓)
กรณีตาม (๑) (๒) และ (๓) ต้องเป็นกรณีเฉพาะที่ท าให้เกิดโรคในคน 

ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อื่นตามประกาศที่ออกตามมาตรา ๖ (๓)



• นิยามอาจก าหนดเพื่อย่อค าให้สั้น

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๘
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสาธารณสุข
“รัฐมนตร”ี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

• นิยามควรอยู่ส่วนต้นของกฎหมาย ปกติ คือ มาตรา ๓ หรือมาตรา ๔

• นิยามสามารถขยายความหมายของค าให้รวมถึงสิ่งอ่ืนด้วย โดยอาจใช้ค า
ว่า “หมายความรวมถึง ... ด้วย” หรือ “ให้หมายความรวมถึง ... ด้วย” 
และสามารถจ ากัดขอบเขตความหมายให้แคบลงก็ได้ โดยอาจใช้ค าว่า 
“แต่ไม่หมายความรวมถึง ...”



• นิยามไม่ควรก าหนดให้มีความหมายผิดไปจากความเข้าใจของบุคคล
ธรรมดา

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
“สัตว์น้ า” หมายความว่า สัตว์ที่อาศัยอยู่ในน้ าหรือมีวงจรชีวิตส่วนหนึ่ง

อยู่ในน้ าหรืออาศัยอยู่ในบริเวณที่น้ าท่วมถึง เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล 
หอย เต่ากระ ตะพาบน้ า จระเข้ รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ านั้น สัตว์น้ าจ าพวกเลี้ยง
ลูกด้วยนม ปลิงทะเล ฟองน้ า หินปะการัง กัลปังหา และสาหร่ายทะเล  ทั้งนี้ 
รวมทั้งซากหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์น้ าเหล่านั้น และหมายความรวมถึง
พันธุ์ไม้น้ าตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุช่ือ



• นิยามสามารถอ้างอิงเชื่อมโยงความหมายระหว่างกฎหมายต่างฉบับกันได้

พระราชบญัญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 
๒๕๕๙

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ

“สถานบริการ” หมายความว่า สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ



แบบการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “..........” ในมาตรา ... แห่ง

พระราชบัญญัติ .......... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

ให้เพิ่มบทนิยามค าว่า “..........” “..........” และ “..........” ระหว่างบท
นิยามค าว่า “..........” และค าว่า “..........” ในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ
..........

ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “..........” ในมาตรา ... แห่งพระราชบัญญัติ
..........



• ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๔๙๗) 
ผู้รักษาการตามกฎหมายก าหนดขึ้นเพื่อให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมายนั้น ประโยชน์ของการมีผู้รักษาการ มีดังนี้
(๑) ท าให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอน
(๒) ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติวินิจฉัยได้ว่าสมควรให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีใด 
ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย
(๓) ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติควบคุมราชการแผ่นดินได้สะดวกยิ่งขึ้น
(๔) ท าให้ราษฎรติดต่อกับทางราชการได้ถูกต้อง 

ผูร้กัษาการตามกฎหมาย



พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 
๒๕๕๙

มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้รัฐมนตรีแต่ละ
กระทรวงมีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น



พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม และ
ก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

• กรณีกฎหมายไม่มีการแบ่งหมวด มาตรารักษาการจะเป็นมาตราท้าย
ของกฎหมายน้ัน กรณีที่มีการแบ่งหมวด มาตรารักษาการจะอยู่ตอนต้น
ก่อนเริ่มเนื้อหาของหมวดแรก

• การก าหนดให้ประธานศาล ประธานองค์กรอิสระ และอัยการสูงสุด 
รักษาการตามกฎหมาย โดยไม่มีรัฐมนตรีรักษาการร่วมด้วยนั้น เหมาะสม
หรือไม่ เพราะฝ่ายนิติบัญญัติจะไม่สามารถตั้งกระทู้ถามถึงการบริหาร
กฎหมายได้เลย 



• เป็นเนื้อหาที่ส าคัญที่สุดของกฎหมายแต่ละฉบับ อาจมีการแบ่งเป็นหมวด 
เพื่อให้ง่ายต่อการอ่านและการท าความเข้าใจ

• กฎหมายหนึ่งมาตรา ควรแสดงความคิดหนึ่งความคิด หากมีรายละเอียด
หลายประการ ควรแยกเป็น “วรรค” หรือ “อนุมาตรา ()” และความคิด
ที่ต่อเน่ืองกันก็ควรเรียงล าดับมาตรา

• กลไกของกฎมายอาจก าหนดในรูปแบบการบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการ การจัดต้ังหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบ หรือก าหนด
มาตรการควบคุม ด าเนินการ หรือส่งเสริมในเรื่องใดหรือหน่ึง หรือ
ผสมผสานกัน เป็นต้น

กลไกของกฎหมาย



• การยกเลิกมาตรา ใช้แบบการเขียนดังนี้
มาตรา ... ให้ยกเลิกมาตรา ... แห่งพระราชบัญญัติ .... พ.ศ. ....

• การแก้ไขมาตรา ใช้แบบการเขียนดังนี้
มาตรา ... ให้ยกเลิกความในมาตรา ... แห่งพระราชบัญญัติ .... 
พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ... ...”

• การเพ่ิมมาตรา ใช้แบบการเขียนดังนี้
มาตรา ... ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ... แห่งพระราชบัญญัติ ... 
พ.ศ. ....
“มาตรา ... ...”

การยกเลกิ แกไ้ข และเพิม่บางมาตรา



• กรณีมาตราที่ถูกยกเลิกหรือแก้ไขมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาก่อนต้องระบุการ
แก้ไขเพิ่มเติมครั้งสุดท้ายด้วย เช่น
มาตรา ... ให้ยกเลิกมาตรา ... แห่งพระราชบัญญัติ .... พ.ศ. .... ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ... (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

• การยกเลิก แก้ไข หรือเพ่ิมมาตรา ต้องตรวจสอบมาตราอ่ืนด้วยเสมอ
• การเพ่ิมหรือแทรกมาตราใหม่ใหใ้ช้แนวทางการเปลี่ยนรูปแบบมาตรา ... 

ทวิ เป็นมาตรา .../๑ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ที่ให้
ปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) (เรื่องเสร็จที่ 
๔๘๔/๒๕๔๓)



• บทก าหนดโทษ ประกอบด้วย ข้อห้าม การฝ่าฝืน และโทษที่ก าหนด

บทก าหนดโทษ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ ๒๕๓๕
มาตรา ๗๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 

๓๔ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ



บทเฉพาะกาล

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ ๒๕๖๐
มาตรา ๒๔  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณป์ระกอบด้วย

กรรมการตามมาตรา ๖๖/๑ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และให้รองอธิบดีกรมอนามัย
ซึ่งอธิบดีกรมอนามัยมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖๖/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ทั้งนี้ ให้อธิบดีกรมอนามัยแต่งตั้งขา้ราชการ
ในสังกัดกรมอนามัยจ านวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ



พระราชบญัญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ ๒๕๖๐
มาตรา ๒๕  อุทธรณ์ที่ได้ยื่นและยังคงค้างพิจารณาอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ตามมาตรา ๖๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ด้วย

พระราชบญัญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ ๒๕๖๐
มาตรา ๗๘  การแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ได้แจ้ง

ไว้ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะครบก าหนดเวลาตามที่
ก าหนดไว้ในเอกสารรับรองการจดแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์
ยาสูบ



พระราชบญัญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ ๒๕๖๐
มาตรา ๗๙  บรรดากฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่า
จะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้ด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี


