
กฎหมายล าดบัรอง

• เป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยฝ่ายบริหารในฐานะเป็นรัฐบาล 
(พระราชกฤษฎีกา) หรือในฐานะเป็นฝ่ายปกครอง (กฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ) หรือเป็นกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติมอบหมายให้บุคคลอื่น
ออกกฎหมายที่เป็นอ านาจของตนแทน และกฎหมายนั้นมีผลบังคับ
เสมือนหนึ่งว่าออกโดยผู้มอบอ านาจ บางครั้งเรียกว่า “อนุบัญญัต”ิ



• เหตุผลในการออกกฎหมายล าดับรอง เนื่องจาก
- ข้อจ ากัดด้านเวลาของฝ่ายนิติบัญญัติ 
- ข้อจ ากัดด้านรายละเอียด 
- เพื่อทันต่อเหตุการณ์

• ลักษณะของกฎหมายล าดับรอง คือ 
- ต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บท จะขัดหรือแย้งหรือเกินอ านาจ
กฎหมายแม่บทไม่ได้ 
- เป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดของกฎหมายแม่บท
- ก าหนดโทษอาญาไม่ได้
- กฎหมายล าดับรองจะถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายก่อนโดย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ และศาล
ท าหน้าที่ตรวจสอบภายหลังหากมีกรณีพิพาท แต่บางฉบับก าหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ



ตัวอย่าง
พระบรมราชวินิจฉัยในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว

ที่ ๓๐/๒๘๖ พระท่ีนั่งไอสวรรย์ทิพยอาศน์
วันที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๖๖

ถึงเจ้าพระยาอภัยราชา,
ฯลฯ บัดนี้กรรมการรายงานว่า: การออกกฎหมาย ควรต้องอาศัยท้ังอ านาจนิตบิัญญัติ

และบริหารบัญญตั ิซึ่งว่าโดยนิติประเพณีแห่งกรุงสยามก็ย่อมรวมอยู่ในพระบรมเดชานุภาพ; 
ส่วนกฎเสนาบดนีั้นควรให้ออกแตโ่ดยนยิามว่าอาศัยอ านาจเสนาบดซีึ่งเป็นแตฝ่า่ยบริหาร
ส่วนเดียว เพียงเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชก าหนดกฎหมาย, จะบัญญัติข้อความใด
ให้ขัดกับกฎหมายหรือนอกเหนือพระราชบัญญัติอนักฎนัน้อาศัยเป็นสารบญัญตัิแม่บทนั้น 
หาควรไม่, และจะวางบทระวางโทษเป็นอาญาและเบี้ยปรับลงไว้ด้วย ก็ไม่ควรดุจกัน แต่การที่
จะย้อนไปรื้อถอนแกไ้ขกฎเสนาบดีอันใดออกกอ่นแลว้ เข้าหาหลักอันนี ้ก็จะเป็นการยุ่งยากมาก 
ชอบให้ระงับไว้; ต่อเมื่อจะตรากฎเสนาบดีขึ้นใหม่ในเบื้องหน้า จึงด าเนินให้เป็นไปตาม
หลักใหม่นี้จงทุกราย เห็นชอบด้วย จึงก าหนดไว้เป็นระเบยีบดังต่อไปนี้: ฯลฯ



พระราชกฤษฎกีา

• เป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยอาศัย
อ านาจตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนด เพื่อใช้
ก าหนดรายละเอียดอันเป็นประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี

• ชื่อของพระราชกฤษฎีกาต้องครอบคลุมสาระของพระราชกฤษฎีกานั้น
• ค าปรารภ จะเขียนสั้น กะทัดรัด ส่วนบันทึกหลักการและเหตุผล 

เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะปรากฏเป็นหมายเหตุท้าย
พระราชกฤษฎีกานั้น



พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสรินิธร (องค์การมหาชน) 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ง
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)



พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสรินิธร (องค์การมหาชน) 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ 
ดังต่อไปนี้

• บทอาศัยอ านาจ ไม่ต้องเขียนอ้างบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐



• วันใช้บังคับ ใช้แนวทางการเขียนเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติ
จะก าหนดให้ใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

• การจัดหมวดหมู่ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยอาจเริ่มจากหมวด ๑ 
บททั่วไป และล าดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล

• พระราชกฤษฎีกาต้องมีมาตราผู้รักษาการเพื่อให้ทราบว่ารัฐมนตรีใดเป็น
ผู้รับผิดชอบหรือดูแลการปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา  
แต่ในกรณีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฉบับก่อน 
ซึ่งเป็นการแทรกเนื้อหาเข้าไปในพระราชกฤษฎีกาแทนข้อความเดิมที่ถูก
แก้ไข จึงไม่ต้องระบุรัฐมนตรีผู้รักษาการไว้อีก เว้นแต่เป็นการแทรกที่
รัฐมนตรีมีหน้าที่จะต้องท า เช่น เปลี่ยนกระบวนการท างานจากเดิม

• การยกเลิก แก้ไข หรือเพิ่มบางมาตรา ใช้แนวทางตามพระราชบัญญัติ



หน่วยงานจดัท ารา่ง คณะรฐัมนตรี

ส านกังาน

คณะกรรมการ

กฤษฎกีา

คณะรฐัมนตรี รฐัมนตรลีงนาม
ประกาศ

ราชกจิจานุเบกษา

กฎกระทรวง



• ชื่อกฎกระทรวง แต่เดิมระบุเป็นฉบับที่ (ปีที่ออกกฎกระทรวง) และชื่อ
กฎหมายที่ให้อ านาจออกกฎกระทรวงนั้น เช่น กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๒ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งเป็นแนวทางของอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน ต่อมาเกิดความ
สับสนในการใช้บังคับ คณะรัฐมนตรีจึงมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๔๓) โดยการก าหนดช่ือกฎกระทรวงให้แสดง
เนื้อหาสาระของกฎกระทรวงน้ัน เช่น กฎกระทรวงสุขลักษณะของ
สถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. ๒๕๖๑

• ไม่มีค าปรารภ ส่วนบันทึกหลักการและเหตุผล เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว จะปรากฏเป็นหมายเหตุท้ายกฎกระทรวงนั้น



กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนต ารบัยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๙

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ วรรคสอง 
และมาตรา ๔๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และมาตรา ๔๓ วรรคสอง และมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

• บทอาศัยอ านาจ ไม่ต้องเขียนอ้างบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐



• วันใช้บังคับ โดยปกติจะไม่ก าหนดวันใช้บังคับไว้ เพราะพระราชบัญญัติ
แม่บทได้ก าหนดให้กฎกระทรวงเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้

• การจัดหมวดหมู่ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยอาจเริ่มจากหมวด ๑ 
บททั่วไป และล าดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล 
เช่น กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐

• การยกเลิก แก้ไข หรือเพิ่มบางมาตรา เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกา

• ไม่ต้องระบุผู้รักษาการตามกฎกระทรวง ส่วนการลงนามในกฎกระทรวง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการลงนามแทนได้ในกรณีปฏิบัติราชการแทนหรือรักษา
ราชการแทน ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๒๒)



ระเบยีบ

• ชื่อของระเบียบ จะก าหนดตามหน่วยงานผู้ออกระเบียบ ประกอบกับ
สาระส าคัญของระเบียบนั้น

• ค าปรารภ เนื่องจากการร่างระเบียบไม่มีบันทึกหลักการและเหตุผล 
ค าปรารภจึงควรแสดงที่มาและหลักการของระเบียบ รวมทั้งวัตถุประสงค์
ให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจได้ทันที

• บทอาศัยอ านาจ ไม่ต้องเขียนอ้างบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐



ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑
เพื่อให้การบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศในด้านการบริหารจัดการ การจัดหา 

การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา 
การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า เป็นไปอย่าง
มีเอกภาพและบูรณาการสอดคล้องสัมพันธ์กัน ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้ า 
อย่างสมดุล ยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกภาคส่วน

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

• บทอาศัยอ านาจ ไม่ต้องเขียนอ้างบทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐



• วันใช้บังคับ พิจารณาจากพระราชบัญญัติแม่บทก่อน 
• การจัดหมวดหมู่ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ โดยอาจเริ่มจากหมวด ๑ 

บททั่วไป และล าดับหมวด ๒ หมวด ๓ ไปเรื่อย ๆ จนถึงบทเฉพาะกาล 
เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑

• การยกเลิก แก้ไข หรือเพิ่มบางข้อ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง

• ผู้รักษาการตามระเบียบ ควรเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบนั้น



ประกาศ

• ชื่อของประกาศ จะก าหนดตามหน่วยงานผู้ออกประกาศ ประกอบกับ
สาระส าคัญของประกาศนั้น

• ค าปรารภและบทอาศัยอ านาจ เช่นเดียวกับระเบียบ
• วันใช้บังคับ พิจารณาจากกฎหมายแม่บทก่อนว่าต้องประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ อาจใช้ค าว่า “ทั้งนี้ ต้ังแต่วันที่ ......... 
เป็นต้นไป” “ประกาศ ณ วันที่ ..........” หรือ “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น
ไป” และ “ให้ไว้ ณ วันที่ ..........”

• การแบ่งหมวดหมู่ และการยกเลิก แก้ไข หรือเพ่ิมบางข้อ เช่นเดียวกับ
ระเบียบ แต่อาจยกเลิกประกาศแล้วเขียนใหม่ก็ได้ เนื่องจากประกาศ
ส่วนมากมีเนื้อหาไม่ยาว



• กรณีประกาศที่มีเน้ือหาสาระเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ หรือมี
เนื้อหาค่อนข้างยาว อาจใช้รูปแบบที่ครบถ้วนเช่นเดียวกับระเบียบ  ทั้งนี้ 
ไม่มีรูปแบบตายตัว ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม และการวางรูปแบบ
ประกาศของแต่ละหน่วยงาน


