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การประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

กองพฒันากฎหมาย

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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มาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญู

“ (วรรคสอง)... เมื่อกฎหมายมีผลใชบ้ังคับแลว้ รัฐพึงจัดใหม้ ี  

การประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายทกุรอบระยะเวลาที่กําหนด

โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย เพ่ือพัฒนา

กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 

ที่เปลีย่นแปลงไป”
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มาตรา ๒๕๘ ของรฐัธรรมนญู

ใหด้าํเนนิการปฏิรปูประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นตา่ง ๆ ใหเ้กดิผล ดงัตอ่ไปนี้

ค. ดา้นกฎหมาย

(๑) มกีลไกใหดํ้าเนินการปรบัปรงุกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัต่าง ๆ

ที่ ใช ้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช ้รัฐธรรมนูญนี้ ให้สอดคล้องกับหลักการ

ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช ้

ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็น

เพื่อใหก้ารทาํงานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูร้ับผิดชอบที่ชดัเจน และไม่สรา้งภาระ

แก่ประชาชนเกินความจําเป็นเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

และป้องกนัการทจุรติและประพฤติมิชอบ
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Regulatory Reviews/ Ex-post Evaluation

5

Appropriateness ความเหมาะสม/จําเป็น

Effectiveness ประสิทธิภาพของการบงัคบัใช ้

Efficiency ความค ุม้ค่า (ประโยชน-์ตน้ทนุ/ภาระ-ผลกระทบ)

Alternatives ไมอ่าจใชวิ้ธีดําเนินการอ่ืน
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ความม ุง่หมาย

6

ประเมนิผลท่ีเกิดขึน้จากการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎว่า

• ไดผ้ลตรงตามวตัถปุระสงคข์องการตรากฎหมายมากนอ้ยเพียงใด

• คุม้คา่กบัภาระท่ีเกิดขึน้แกร่ฐัและประชาชนหรือไม่

• มผีลกระทบอ่ืนอนักอ่ใหเ้กิดความไมเ่ป็นธรรมแกป่ระชาชนหรือไม ่

เพียงใด

นิยาม “การประเมินผลสัมฤทธ์ิ” มาตรา ๓
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กฎหมายท่ีตอ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิ

• กฎหมาย พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตัิ

• พระราชกาํหนด

• ประกาศ คําสัง่ บรรดาท่ีมีผลบงัคบัเช่นเดียวกบักฎหมาย

• กฎ “กฎตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง บรรดาที่มผีลให้

เกดิภาระแกป่ระชาชน หรือการไมป่ฏิบตัติามจะมผีลใหต้อ้งไดร้บัโทษหรือเสีย

สิทธิหรือกระทบตอ่สถานะของบคุคล”

มาตรา ๓/ มาตรา ๒๘
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กฎหมายท่ีไมต่อ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิ (๑)

8

๑. กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะระยะเวลาหน่ึง

และระยะเวลานัน้ไดล้ว่งพน้ไปแลว้

 กฎหมายงบประมาณรายจา่ยประจาํปีงบประมาณ 

 กฎหมายว่าดว้ยการกูเ้งนิของรฐับาล

 กฎหมายยกเวน้ความผดิ 

 กฎหมายกาํหนดใหป้ระชาชนแสดงความจาํนง มาจดแจง้ 

หรือแสดงหลกัฐานเพ่ือรบัสิทธิ

มาตรา ๒๙ (๑)
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กฎหมายท่ีไมต่อ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิ (๒)

9

๒. กฎหมายท่ีบญัญติัใหดํ้าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

และไดมี้การดําเนินการตามกฎหมายนัน้แลว้

 กฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์

 กฎหมายโอนท่ีดนิซ่ึงเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ

 กฎหมายจดัตัง้ศาล ยกฐานะศาล และเปลี่ยนแปลงเขตอาํนาจศาล 

 กฎหมายตัง้จงัหวดัและกาํหนดเขตจงัหวดั   

 กฎหมายเหรียญท่ีระลึก เคร่ืองราชอิสริยาภรณ ์กาํหนดยศและวิทยฐานะ  

มาตรา ๒๙ (๒)
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กฎหมายท่ีไมต่อ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิ (๓)

10

๓. กฎหมายว่าดว้ยการปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม 

หรอืการจดัตัง้หรอืการจดัองคก์รของหน่วยงานของรฐั

เฉพาะท่ีไมมี่ผลกระทบต่อประชาชน

๔. กฎหมายกาํหนดลกัษณะของเครือ่งแสดงวิทยฐานะ 

เครือ่งหมายหรอืเครือ่งแบบ 

๕. ประมวลกฎหมาย

มาตรา ๒๙ (๓)(๔)(๕)
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กฎหมายท่ีไมต่อ้งประเมินผลผลสมัฤทธ์ิ (๔)

11

๖. กฎหมายตามกฎกระทรวงกาํหนดกฎหมายตามมาตรา ๒๙ (๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๒

 กฎมณเฑยีรบาลทกุฉบบัและท่ีแกไ้ขเพ่ิมเตมิและกฎหมายท่ีเกีย่วกบั

กจิการในพระมหากษตัริย์

 กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารการศาสนา

 กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคลของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรฐั

 กฎหมายเกีย่วกบัเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัสาํหรบัองคก์ารระหว่างประเทศ

และการประชมุระหว่างประเทศในประเทศไทย

มาตรา ๒๙(๖)+กฎกระทรวง
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ผ ูมี้หนา้ท่ีประเมินผลสมัฤทธ์ิ 

12

 หน่วยงานของรฐัท่ีรบัผิดชอบการบงัคบัใชก้ฎหมาย

 กรณีมีหน่วยงานของรฐัท่ีรบัผิดชอบหลายหน่วย : ผ ูร้กัษาการฯ

กาํหนดหน่วยงานผ ูร้บัผิดชอบ (หน่ึงหรอืหลายหน่วย) 

 กรณีมีผ ูร้กัษาการรว่มกนัหลายคน : ผ ูร้กัษาการหารอืรว่มกนั

เพ่ือกาํหนดผ ูร้บัผิดชอบ

 กฎหมายท่ีไมมี่ผ ูร้กัษาการ : นายกรฐัมนตรเีป็นผ ูก้าํหนด

ผ ูมี้หนา้ท่ีกาํกบัและติดตามการประเมินผลสมัฤทธ์ิ : ผ ูร้กัษาการฯ หรอื นรม. 

มาตรา ๓๒
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เหตแุห่งการประเมินผลสมัฤทธ์ิ 

13

• ครบรอบระยะเวลา ๕ ปี ที่กฎหมายนัน้ใชบ้งัคบั/ครบรอบเวลาอ่ืนตามกฎกระทรวง

• ไดร้บัหนงัสือรอ้งเรียนหรือขอ้เสนอแนะจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง/ประชาชน

และหนว่ยงานเห็นว่ามเีหตผุลอนัสมควร (ประเมนิเพียงบางเร่ืองได)้

• ไดร้บัขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการพฒันากฎหมาย (ประเมนิเพียงบางเร่ืองได)้

• กรณีอ่ืนตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง

** การประเมนิ พระราชกาํหนดครัง้แรก ใหป้ระเมนิภายใน ๒ ปี นบัแตว่นัที่

พระราชกาํหนดนัน้มผีลใชบ้งัคบั

มาตรา ๓๔
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การประเมินผลสมัฤทธ์ิของ ‘‘กฎ’’
14

• ประเมินเฉพาะกฎท่ีมีผลใหเ้กิดภาระแกป่ระชาชน หรือการไมป่ฏิบตัติามจะ

มผีลใหต้อ้งไดร้บัโทษหรือเสยีสิทธิหรือกระทบตอ่สถานะของบคุคล

• ประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎในคราวเดียวกนักบัการประเมนิกฎหมายแมบ่ท

• อาจประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎเป็นการเฉพาะ เมือ่

o หนว่ยงานเห็นว่ากฎนัน้กอ่ใหเ้กดิภาระแกป่ระชาชนหรือกระทบสิทธิของ

ประชาชนอยา่งรา้ยแรง 

o คณะกรรมการพฒันากฎหมายแจง้ใหห้นว่ยงานประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎ

เป็นการเฉพาะ ภายในเวลาทีก่าํหนด

มาตรา ๓๐ วรรคสอง
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การนบัรอบระยะเวลาการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
15

๑. กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นตน้ไป

• ประเมนิผลสมัฤทธ์ิทกุรอบระยะเวลา ๕ ปี นบัแตว่นัท่ีกฎหมายนัน้มผีลใชบ้งัคบัเป็นตน้ไป

• ดาํเนนิการประเมนิผลสมัฤทธ์ิใหแ้ลว้เสร็จไมช่า้กวา่ ๑ ปี นบัแตว่นัครบรอบระยะเวลา

• ตวัอยา่งการนบัรอบระยะเวลาของ พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัทํารา่งกฎหมายและการ

ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมผีลใชบ้งัคบัในวนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

การประเมินผลสมัฤทธ์ิครัง้แรก

วนัครบรอบระยะเวลา ๕ ปีที่กฎหมายมีผลใชบ้งัคบั ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗

ประเมินผลการบังคบัใชก้ฎหมายตัง้แต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗

ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธ์ิใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘

การประเมินผลสมัฤทธ์ิครัง้ท่ีสอง

วนัครบรอบระยะเวลา ๕ ปีถัดไป ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒

ประเมินผลการบังคบัใชก้ฎหมายตัง้แต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒

ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธ์ิใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๗๓
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๒. กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบักอ่นวนัท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

• ประเมนิผลสมัฤทธ์ิครัง้แรกไมช่า้กว่าหา้ปีนบัแตว่นัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

(เร่ิมดาํเนนิการกอ่นวนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๗)

• เมือ่เลือกประเมนิผลสมัฤทธ์ิครัง้แรกในปีใด ใหป้ระเมินผลการบงัคบัใชก้ฎหมายตัง้แต่

วนัท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัจนถึงวนัส้ินปีปฏิทินของปีกอ่นหนา้ 

(ใหถื้อว่าปีท่ีทาํการประเมนิผลสมัฤทธ์ิดงักลา่วเป็นปีท่ีตอ้งมกีารประเมนิผลสมัฤทธ์ิ)

• ประเมนิผลสมัฤทธ์ิครัง้ต่อ ๆ ไป ทกุรอบระยะเวลา ๕ ปี นบัแตว่นัท่ี ๑ มกราคม ของปีท่ี

ตอ้งทาํการประเมนิผลสมัฤทธ์ิครัง้กอ่น

• ดาํเนนิการประเมนิใหแ้ลว้เสร็จไมช่า้กว่า ๑ ปี นบัแตว่นัท่ีตอ้งมกีารประเมนิผลสมัฤทธ์ิ

กฎกระทรวงกาํหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
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• ตวัอยา่งการนบัรอบระยะเวลาของ พระราชบญัญติัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ซ่ึงมผีลใชบ้งัคบัในวนัท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕

การประเมินผลสมัฤทธ์ิครัง้แรก

ตอ้งดาํเนนิการประเมนิผลสมัฤทธิ์กอ่นวนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๗

วนัเร่ิมดาํเนนิการประเมนิผลสมัฤทธิ์ (วนัสมมต)ิ ๑๐ มนีาคม ๒๕๖๔

(ใหถื้อวา่ปี ๒๕๖๔ เป็นปีท่ีตอ้งมกีารประเมนิผลสมัฤทธิ์)

ประเมนิผลการบงัคบัใชก้ฎหมายตัง้แต่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ - ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๓

ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธิ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๙ มนีาคม ๒๕๖๕

การประเมินผลสมัฤทธ์ิครัง้ท่ีสอง

วนัครบรอบระยะเวลา ๕ ปีถัดไป ๑ มกราคม ๒๕๖๙

ประเมนิผลการบงัคบัใชก้ฎหมายตัง้แต่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔ - ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๘

ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธิ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๙
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การเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมาย

18

• เพ่ือประโยชนใ์นการใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ย่างทัว่ถึง  ใหห้น่วยงานของรฐัท่ี

รบัผิดชอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิ จดัใหม้แีละเผยแพร่ขอ้มลูดงัตอ่ไปนีไ้วใ้นระบบกลาง

o ตวับทกฎหมายและกฎเกณฑท่ี์อยู่ในความรบัผดิชอบท่ีครบถว้นและเป็นปัจจบุนั

o คําแปลของกฎหมายเป็นภาษาท่ีใชใ้นการทาํงานของอาเซียน

o คําอธิบายโดยสรปุสาระสาํคญัของกฎหมายในลกัษณะท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ใจได ้

o ความม ุง่หมาย วตัถปุระสงค ์และขอบเขตการมผีลบงัคบัใชก้ฎหมาย

มาตรา ๓๖
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การเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมาย

19

• หนว่ยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายฉบับใดเป็นผูร้บัผิดชอบ

การจดัทาํคาํอธิบายและคาํแปลของกฎหมาย และการเผยแพร่ขอ้มลูกฎหมาย

• สาํหรบักฎหมายท่ีไดร้บัยกเวน้ไม่ตอ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย ใหผู้ร้กัษาการ

ตามกฎหมายเป็นผูก้าํหนดหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการจัดทาํคาํอธิบายและคาํแปล

ของกฎหมาย และการเผยแพร่ขอ้มลูกฎหมาย หรือร่วมกนักาํหนดในกรณีมผีูร้กัษาการตาม

กฎหมายหลายคน หรือนายกรฐัมนตรีกาํหนดกรณีไมม่ผี ูร้กัษาการตามกฎหมาย

มาตรา ๓๖
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การประกาศรายช่ือกฎหมายและหน่วยงานของรฐัท่ีรบัผิดชอบ

20

• ใหผู้ร้ักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและหนว่ยงานของ

รฐัท่ีรบัผดิชอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิไวใ้นระบบกลางภายในเกา้สิบวันนบัแตว่ันท่ีกฎหมาย

นัน้มผีลใชบ้งัคบั (๒๕ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๓)

• ใหผู้ร้ักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและหนว่ยงานของ

รัฐท่ีรับผิดชอบการจัดทาํคาํอธิบายสรปุสาระสาํคญัของกฎหมายและคาํแปลของกฎหมาย

สาํหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบ้ังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ภายในวนัท่ี

๒๗ เมษายน ๒๕๖๓

มาตรา ๓๒ และขอ้ ๖ (๑) แห่งหลักเกณฑก์ารจัดทาํคาํอธิบายสรุปสาระสาํคัญของกฎหมาย
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ขัน้ท่ี ๑ ดวูา่กฎหมายในความรบัผิดชอบเป็นกฎหมายท่ีตอ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิหรอืไม่?

กลุม่ ๑ ตอ้งประเมนิ กลุม่ ๒ ไมต่อ้งประเมนิ

ขัน้ท่ี ๒ กาํหนดหน่วยงานผ ูร้บัผิดชอบ กฎหมายท่ีมผีูร้กัษาการ

กฎหมายไมม่ผีูร้กัษาการ

ผูร้กัษาการกาํหนด

นายกรฐัมนตรีกาํหนด

ขนัท่ี ๓ ประกาศรายช่ือกฎหมายและหน่วยงานผ ูร้บัผิดชอบ

กล ุม่ ๑

ภายใน ๒๕ ก.พ. ๒๕๖๓

กล ุม่ ๒

ภายใน ๒๗ เม.ย. ๒๕๖๓

• ประเมินผลสมัฤทธ์ิ

• เผยแพรก่ฎหมายและกฎเกณฑ์

• จดัทํา + เผยแพร ่คําแปล+คําอธิบาย

กม. ท่ีไมต่อ้งประเมนิตาม ม. ๒๙ (๓) (๕) (๖)

• เผยแพรก่ฎหมายและกฎเกณฑ์

• จดัทํา + เผยแพร ่คําแปล+คําอธิบาย

กม. ท่ีไมต่อ้งประเมนิตาม ม. ๒๙ (๑) (๒) (๔)

• เผยแพรก่ฎหมายและกฎเกณฑ์

ดจูาก ม. ๒๙

+ กฎกระทรวงกาํหนดกฎหมาย

ตาม ม. ๒๙ (๖)

แจง้คณะกรรมการ

พฒันากฎหมายดว้ย
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บญัช ี๑ กฎหมายที่ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธ์ิ

ที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมเป็นผูร้กัษาการ

22

ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย หน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ

กาํหนดเวลาท่ีตอ้ง

ประเมินใหแ้ลว้เสรจ็

๑. พระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

๒. พระราชบญัญตักิารมาตรฐานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑

๓. พระราชบญัญตัจิดทะเบียนเคร่ืองจกัร พ.ศ. ๒๕๑๔

๔. พระราชบญัญตัมิาตรฐานผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑

๕. พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

๖. พระราชบญัญตัสิภาการเหมอืงแร่ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

๗. พระราชบญัญตัสิภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐
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บญัช ี๒ กฎหมายที่ตอ้งประเมนิผลสมัฤทธ์ิ

ที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมเป็นผูร้กัษาการร่วม

23

ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผ ูร้กัษาการ หน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ

กาํหนดเวลา

ท่ีตอ้งประเมินให้

แลว้เสรจ็

๑. พระราชบญัญตักิารสง่เสริมการอนรุกัษพ์ลงังาน

พ.ศ. ๒๕๓๕

นรม./ รมว.กค./ รมว.

พง./ รมว.มท./ รมว.

อก.

กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนรุกัษ์

พลงังาน

๒๕๖๗

๒. พระราชกาํหนดการป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ รมว.สธ./ รมว.อก.

๓. พระราชบญัญตัธินาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 

รมว.กค./ รมว.อก.

๔. พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ รมว.ทส./ รมว.อก.

๕. พระราชบญัญตัอิอ้ยและนํา้ตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ รมว.กษ./ รมว.พณ./ 

รมว.อก.
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บญัช ี๓ กฎหมายที่ตอ้งจดัทาํคาํอธิบายและคาํแปลของกฎหมาย 

และการเผยแพร่ขอ้มลูกฎหมายและกฎเกณฑ์

ที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงอตุสาหกรรมเป็นผูร้กัษาการร่วม

24

ลาํดบั รายช่ือกฎหมาย ผ ูร้กัษาการ หน่วยงาน

ท่ีรบัผิดชอบ

๑. พระราชบญัญตัคิุม้ครองการดาํเนนิงานขององคก์ารหา้มอาวธุเคม ี

พ.ศ. ๒๕๔๕ (ไดร้บัยกเวน้การประเมนิผลสมัฤทธ์ิตามมาตรา ๒๙ (๖) 

และขอ้ ๔ ของกฎกระทรวงกาํหนดกฎหมายตาม ๒๙ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒)

รมว.กต./ รมว.อก.
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หลกัการสาํคญัในการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
25

• รบัฟังความคิดเห็นของผ ูเ้ก่ียวขอ้ง

• พิจารณาความสอดคลอ้งกบัหลกัการตามหมวด ๑ บททัว่ไป และหมวด ๓ 

การตรวจสอบเนือ้หา

• คํานึงถึง
• ความไดส้ัดส่วนระหว่างประโยชน์ท่ีไดร้ับจากการบรรลตุามวัตถปุระสงค์

ของกฎหมาย เทียบกบัภาระของประชาชนและทรพัยากรท่ีใชใ้นการบงัคบัการ

• สถิตกิารดาํเนนิคดแีละการลงโทษอาญาตามกฎหมาย

• ความสอดคลอ้งหรือการอนวุตักิารตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ

• เร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรฐัมนตรีกาํหนด

• แสดงขอ้มลูสถิติ เอกสารอา้งอิง และหลกัฐานเชิงประจกัษ์
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สรปุผลการประเมินผลสมัฤทธ์ิ

26

เมือ่ปรากฏผลการประเมนิว่า

• กฎหมายมไิดก้อ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธ์ิตามวตัถปุระสงคข์องการตรากฎหมาย

• ไมคุ่ม้คา่กบัภาระที่เกดิขึน้แกร่ฐัหรือประชาชน 

• มผีลกระทบอ่ืนอนักอ่ใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมแกป่ระชาชนอยา่งรา้ยแรง  

ให้ดําเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิก ปรับปรงุ หรือแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายนัน้โดยทนัที
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แนวทางการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

27

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ ง 

แห่งพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑก์ารจดัทาํร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธ์ิ

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายไว ้

ดงัตอ่ไปนี้

ขอ้ ๑  ในแนวทางนี้ “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานผูร้ับผิดชอบ

การประเมนิผลสมัฤทธ์ิ
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28

ข ้อ  ๒  กฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน 

การกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิให้กระทําโดย

การปรึกษาหารือร่วมกนั ในกรณีที่ตกลงกนัไม่ไดใ้หเ้สนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉัย 

โดยนายกรัฐมนตรีจะขอให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการวินจิฉยัก็ได ้

ขอ้ ๓  ให้หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธ์ิตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้

ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑก์ารจัดทาํร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และดาํเนนิการตามที่กาํหนดไวใ้นแนวทางนีด้ว้ย 
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ขอ้ ๔  การประเมินผลสัมฤทธ์ิตอ้งดําเนินการใหแ้ลว้เสร็จไม่ชา้กว่า

หน่ึงปีนับแต่มีเหตทุี่ตอ้งประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยให้ประเมินว่าการบังคับใช ้

กฎหมายไดผ้ลตรงตามวัตถปุระสงคข์องการตรากฎหมายนัน้มากนอ้ยเพียงใด

คุ้มค่ากับภาระที่ เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอ่ืนอัน

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด  ทั้งนี้ เพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายดงัตอ่ไปนี้
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30

(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจําเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายที่หมดความจาํเป็น ลา้สมยั หรือไมส่อดคลอ้งกบัสภาพการณ ์หรือที่เป็น

อปุสรรคตอ่การดาํรงชวิีตหรือการประกอบอาชพีเพื่อไมใ่หเ้ป็นภาระแกป่ระชาชน 

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ

(๓) การลดความซ้ําซอ้นและขดัแยง้กนัของกฎหมาย 

(๔) การลดความเหลื่อมลํา้และสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม

(๕) การเพิ่มความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ
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31

ข ้อ  ๕   ก า ร รับ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล สัม ฤ ท ธ์ิ

อย่างนอ้ยตอ้งดําเนินการเพ่ือให้ได ้ขอ้มูลหรือความคิดเห็นจากผูซ่ึ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ี

หรือได้รับผลกระทบท่ีเกิดจากการบังคับใช ้กฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานท่ีปฏิบัติการ

และบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

ใหห้นว่ยงานดาํเนนิการรบัฟังความคิดเห็นผา่นระบบกลาง และจะใชวิ้ธีการอย่างหนึง่

หรือหลายวิธีดงัตอ่ไปนีด้ว้ยก็ได ้

(๑) การรบัฟังความคิดเห็นผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนว่ยงานนัน้ 

(๒) การจดัประชมุรบัฟังความคิดเห็น 

(๓) การสมัภาษณ ์หรือการเชญิใหเ้ขา้ร่วมชีแ้จงหรือแสดงความคิดเห็น

(๔) การสาํรวจความคิดเห็น 

(๕) วิธีการอ่ืนใดท่ีหนว่ยงานของรฐัเห็นว่าเหมาะสม
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ขอ้ ๖  ในการรบัฟังความคิดเห็นใหห้นว่ยงานประกาศวิธีการรบัฟังความคิดเห็น 

ระยะเวลาเริม่ตน้และส้ินสดุในการรบัฟังความคิดเห็น รวมทัง้ขอ้มลูประกอบการรบั

ฟังความคิดเห็น ซ่ึงอย่างนอ้ยตอ้งครอบคลมุประเด็นดงัตอ่ไปนี้

(๑) วตัถปุระสงคข์องการมกีฎหมายนัน้

(๒) มาตรการสาํคญัของกฎหมายท่ีกาํหนดขึน้เพ่ือแกไ้ขปัญหา  

(๓) ประโยชนท่ี์คาดว่าประชาชนจะไดร้บัจากการมกีฎหมายนี้

(๔) ปัญหาและอปุสรรคในการบังคับใชก้ฎหมาย สถิติการดาํเนินคดีและการลงโทษ

ตามกฎหมาย 

การดําเนินการรับฟังความคิดเห็นนอกจากท่ีกําหนดไวใ้นแนวทางนี้ ใหน้ําหลักเกณฑ์

หรือคําแนะนาํเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทําร่างกฎหมายมาใชบ้ังคับ

โดยอนโุลม
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ขอ้ ๗  การประเมินผลสมัฤทธ์ิตอ้งดาํเนนิการอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ 

โดยพิจารณาผลสัมฤทธ์ิตั้งแต่วันท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับหรือวันท่ี

มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิครัง้กอ่น จนถึงวนัท่ีมีเหตตุอ้งประเมินผลสมัฤทธ์ิ

ครัง้น้ี  ในกรณีที่กฎหมายใดมีรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึน้จาก

กฎหมาย ตอ้งนาํรายงานนัน้มาประกอบการพจิารณาดว้ย

การประเมนิผลสมัฤทธ์ิตามมาตรา ๓๔ (๒) และ (๓) หนว่ยงานอาจประเมนิ

ผลสัมฤทธ์ิเพียงบางเร่ืองตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอ้เสนอแนะ

หรือตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงได้
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ขอ้ ๘  ใหห้น่วยงานจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามแบบ

แนบทา้ย ๑  ในกรณีท่ีหนว่ยงานประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎเป็นการเฉพาะ ใหจ้ัดทาํรายงาน

การประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎตามแบบแนบทา้ย ๒

ในการจัดทํ า ร ายง าน ให้ ใ ช ้ภาษา ท่ี เข้า ใจ ได้ ง่ าย  กระชับ  ครบถ้วน 

และตรงประเด็น  ทั้งน้ี หน่วยงานตอ้งระบขุอ้มลู สถิติ หรือขอ้เท็จจริงท่ีชดัเจน

และตรวจสอบไดป้ระกอบการใหเ้หตผุลในการประเมนิไวด้ว้ย

ขอ้ ๙  การดาํเนนิการในเร่ืองใดท่ีตอ้งกระทาํผา่นระบบกลาง  ถา้ระบบกลางยงัไม่

อาจใชง้านได้

(๑) ใหห้นว่ยงานดาํเนนิการผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนว่ยงานไปพลางกอ่น

(๒) ใหห้น่วยงานแจง้ผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิใหค้ณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

ทราบดว้ย 
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ขอ้ ๑๐  ในกรณีท่ีหนว่ยงานมปัีญหาอปุสรรคไมอ่าจปฏิบตัติามแนวทางนีไ้ด ้จะเสนอ

เร่ืองต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือขอยกเวน้หรือปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนเป็นกรณีไป

ก็ได ้เมื่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรใหย้กเวน้หรือปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนแลว้ 

ใหห้น่วยงานไดร้ับการยกเวน้หรือปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนได ้ ในการนี้ คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายจะกาํหนดใหห้นว่ยงานอ่ืนไดร้บัการยกเวน้หรือปฏิบตัเิชน่เดยีวกนัดว้ยก็ได ้

______________________
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แบบรายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

• แบบรายงานการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย (แบบแนบทา้ย ๑)

• แบบรายงานการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎ (แบบแนบทา้ย ๒)
o กฎท่ีก่อใหเ้กิดภาระแก่ประชาชนหรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลใหต้อ้งไดร้ับโทษ

หรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบคุคลอย่างรา้ยแรง ใหด้าํเนินการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิเฉพาะกฎนัน้เป็นการเฉพาะ (มาตรา ๓๐ วรรคสอง)
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แบบรายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

รายงานการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของ....(ระบชุือ่กฎหมาย)....

_______________________

สว่นท่ี ๑

ขอ้มลูเบ้ืองตน้

_______________________

๑. หนว่ยงานผูร้บัผดิชอบการประเมนิผลสมัฤทธ์ิ....

๒. หนว่ยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย....

๓. ผูร้กัษาการตามกฎหมาย....
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๔. เหตแุห่งการประเมนิผลสมัฤทธ์ิ (ตอบไดม้ากกว่า ๑ ขอ้)

ครบรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด

ไดร้ับหนงัสือรอ้งเรียนหรือขอ้เสนอแนะจากผูเ้กี่ยวขอ้งในเร่ือง (ระบเุร่ืองท่ีไดร้ับ  

การรอ้งเรียนหรือมขีอ้เสนอแนะ)....

ไดร้ับขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเร่ือง (ระบเุร่ืองท่ีไดร้ับ  

การเสนอแนะใหป้ระเมนิ)....

อ่ืน ๆ คือ....

๕. วันท่ีมีเหตแุห่งการประเมินผลสัมฤทธ์ิ.... โดยประเมินผลท่ีเกิดจากการบังคับใชก้ฎหมาย

ตัง้แตว่นัท่ี.... ถึงวนัท่ี....

๖. รายชือ่กฎท่ีเป็นสว่นหนึง่ของการประเมนิผลสมัฤทธ์ิในรายงานฉบบันี.้...

๗. รายชือ่กฎท่ีดาํเนนิการประเมนิผลสมัฤทธ์ิเป็นการเฉพาะ (ประเมนิผลสมัฤทธ์ิเป็นรายฉบบั

ตามแบบรายงานการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎ)....
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สว่นท่ี ๒

การวิเคราะหค์วามจาํเป็นและผลกระทบของกฎหมาย

_______________________

๘. กฎหมายนีม้วีตัถปุระสงคเ์พ่ือแกปั้ญหาใด....

๙. มาตรการสาํคญัท่ีทาํใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกฎหมายนี ้คือ....

๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติกําหนดใหป้ระชาชนตอ้งกระทําการหรืองดเวน้กระทําการ

อย่างใดอย่างหนึง่หรือไม ่อย่างไร....

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจําเป็นและสอดคลอ้งกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี

และวิถีชวิีตของประชาชนหรือไม ่เพียงใด....

๑๒. ประโยชนท่ี์ประชาชนไดร้บัจากการมกีฎหมายนี ้คือ....
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๑๓. กฎหมายนีก้่อใหเ้กิดผลดงัต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ใหพิ้จารณาตอบเฉพาะประเด็นสาํคัญ

ท่ีตรงกบัวตัถปุระสงคข์องกฎหมาย โดยไมต่อ้งตอบทกุประเด็นก็ได)้

- เป็นอปุสรรคตอ่การดาํรงชวิีตหรือการประกอบอาชพีของประชาชน

- ลดความเหลื่อมลํา้และสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม

- เป็นอปุสรรคตอ่การแขง่ขนัหรือการเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ

- เป็นการพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและพนัธกรณีระหว่างประเทศ

- มผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิ สงัคม สิ่งแวดลอ้มหรือสขุภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสาํคญั

๑๔. มีสถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการ

บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอย่างไร....

๑๕. มปัีญหาและอปุสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายนีห้รือไม ่อย่างไร....
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สว่นท่ี ๓

การตรวจสอบเนือ้หาของกฎหมาย

_______________________

๑๖. กฎหมายนีม้คีวามสมัพนัธห์รือใกลเ้คียงกบักฎหมายอ่ืนหรือไม ่อย่างไร....

๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลปกครอง หรือการรอ้งเรียนต่อผูต้รวจการ

แผ่นดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่ เ ร่ือง

และในประเด็นใด.....

๑๘. การใชร้ะบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดลุพินิจของเจ้าหนา้ท่ี และโทษอาญา

ในกฎหมายนี ้(ถา้ม)ี ยงัมคีวามเหมาะสมอยู่หรือไม ่อย่างไร...
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สว่นท่ี ๔

ผลการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

_______________________

๑๙. การรบัฟังความคิดเห็น

ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกตอ้งตามขอ้ ๕ และขอ้ ๖ ของแนวทางการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายแลว้

ไดร้บัฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผา่นระบบกลาง (หากม ีโดยระบทุกุวิธี)....

ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามเห็นเกีย่วกบักฎหมายนีห้รือผลกระทบของกฎหมายนี ้อย่างไร.....

๒๐. หนว่ยงานได้

๒๑.๑ ออกกฎหรือดาํเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิว ้เพ่ือท่ีประชาชน

จะสามารถปฏิบตัติามกฎหมายหรือไดร้บัสิทธิประโยชนจ์ากกฎหมายหรือไม ่อยา่งไร....

๒๑.๒ ดาํเนนิการอ่ืนเพ่ือปฏิบตัติามและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม ่อย่างไร....
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สว่นท่ี ๔

ผลการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

_______________________

๑๙. การรบัฟังความคิดเห็น

ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกตอ้งตามขอ้ ๕ และขอ้ ๖ ของแนวทางการประเมิน

ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายแลว้

ไดร้บัฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผา่นระบบกลาง (หากม ีโดยระบทุกุวิธี)....

ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามเห็นเกีย่วกบักฎหมายนีห้รือผลกระทบของกฎหมายนี ้อย่างไร.....

๒๐. ไดน้าํรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากกฎหมายของกฎหมายฉบบันี้ (ถา้มี) 

มาประกอบการพิจารณาดว้ยแลว้หรือไม.่...
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๒๑. หนว่ยงานได้

๒๑.๑ ออกกฎหรือดาํเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิว ้เพ่ือท่ีประชาชน

จะสามารถปฏิบตัติามกฎหมายหรือไดร้บัสิทธิประโยชนจ์ากกฎหมายหรือไม ่อยา่งไร....

๒๑.๒ ดาํเนนิการอ่ืนเพ่ือปฏิบตัติามและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม ่อย่างไร....

๒๒. ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย

๒๒.๑ กฎหมายนีม้กีารบงัคบัใชห้รือไม ่อย่างไร....

๒๒.๒ หากมกีารบงัคบัใช ้เกดิผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม ่อย่างไร.....

๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรฐัมีตน้ทนุท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตัติามและบงัคบัการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย อย่างไร....

๒๒.๔ เกดิผลท่ีไมไ่ดค้าดคิดหรือไมพึ่งประสงคห์รือไม.่...

๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือไดส้ัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ท่ีไดร้ับกับภาระของประชาชน

และทรพัยากรท่ีใชใ้นการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม ่อย่างไร....

44



45

๒๔. สมควรยกเลิก แกไ้ข ปรบัปรงุกฎหมายหรือกฎหรือไม ่อย่างไร.....

๒๕. สมควรดําเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรงุประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและบังคับการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมขีอ้เสนออ่ืนหรือไม ่อย่างไร....

ขา้พเจา้ขอรับรองว่าขอ้มลูท่ีปรากฏในรายงานนี้เป็นขอ้มลูท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ

และวิเคราะหอ์ย่างถ่ีถว้นแลว้ 

ลงชือ่..................................................................

(.................................................................)  

หวัหนา้หนว่ยงานของรฐัท่ีจดัทาํรายงานนี้

วนั/เดอืน/ ปี
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กรณีตวัอยา่ง

๑. พระราชบญัญติักาํหนดวิธีการระงบัการคา้กําไรเกินสมควรจากราชการ 

พ.ศ. ๒๔๙๑

๒. พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓

๓. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙

๔. พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยร ุ่น 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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พระราชบญัญติักําหนดวิธีการระงบัการคา้กําไรเกินสมควร

จากราชการ พ.ศ. ๒๔๙๑

• มาตรา ๖ ใหม้ีคณะกรรมการขึน้คณะหนึง่เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาระงบัการคา้

กําไรเกินสมควรจากราชการ” ประกอบดว้ยประธานหนึ่งนาย และกรรมการอ่ืนอีก

แปดนาย ซ่ึงจะไดท้รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้

• มาตรา ๙...คณะกรรมการมีอํานาจหนา้ท่ีวินิจฉัย ถา้เห็นว่าสัญญานั้นไม่เขา้ลักษณะ

เป็นสัญญาท่ีไดท้ําขึ้นเพ่ือคา้กําไรเกินสมควรจากราชการ ก็ให้คณะกรรมการแจ้ง

ใหคู้่สัญญาฝ่ายรัฐบาลและคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทราบคําวินิจฉัยนั้นโดยด่วน แต่ถ้า

คณะกรรมการเห็นว่าสญัญานัน้เขา้ลกัษณะเป็นสญัญาท่ีไดท้าํขึน้เพ่ือคา้กาํไรเกินสมควร

จากราชการก็ใหค้ณะกรรมการแจง้คาํวินิจฉัยใหคู้่สัญญาฝ่ายรัฐบาลทราบคาํอนมุัติให้

เลิกสญัญานัน้ได ้
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รายช่ือคณะกรรมการพิจารณาระงบัการคา้กาํไร

เกินสมควรจากราชการ พ.ศ. 2491 “คณะแรกและคณะเดียว”
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พระราชบญัญติักําหนดวิธีการระงบัการคา้กําไรเกินสมควร

จากราชการ พ.ศ. ๒๔๙๑

ขอ้มลูและสถิติสาํคญั

• มกีารตัง้คณะกรรมการในปี ๒๔๙๑ คณะเดยีว

• ไมม่กีารบงัคบัใชก้ฎหมายนีใ้นปัจจบุนั

• ในปัจจบุันมีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีกลไกทําให้ไม่ เกิดการค้ากําไรเกินสมควรจากราชการ

ซ่ึงมีประสิทธิภาพมากกว่า และสอดคลอ้งกับวิธีปฏิบัติทางการคา้ระหว่าง

หนว่ยงานของรฐักบัเอกชน 
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

สาระสาํคญัของกฎหมาย

• ผูท่ี้จะทําการโฆษณาโดยเคร่ืองขยายเสียงด้วยกําลังไฟฟ้า จะต้องขออนุญาต

ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อนทําการโฆษณา ฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐ บาท 

และเพิกถอนใบอนุญาต (ระบบอนุญาต)

• ให้ใช้ภาษาไทยในการโฆษณาเท่าน้ัน ฝ่าฝืนมีโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือน

ปรบัไมเ่กิน ๕๐๐ บาท หรือทั้งจาํทั้งปรบั และเพิกถอนใบอนุญาต
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

ผูร้กัษาการ  นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

หน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)

หน่วยงานผูป้ระเมินผลสมัฤทธ์ิ  กรมการปกครอง

กฎท่ีเป็นสว่นหน่ึงในการประเมินผลสมัฤทธ์ิ

พระราชกฤษฎกีา ๓ ฉบบั กฎกระทรวง ๑ ฉบบั และประกาศ ๔ ฉบบั
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือแกปั้ญหาใด ?

๑) เพือ่ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงใหเ้ป็นระเบียบเรียบรอ้ย

๒) ใหใ้ชภ้าษาไทยในการโฆษณาดว้ยเคร่ืองขยายเสียงเท่าน้ัน

กฎหมายน้ีมีบทบัญญัติกําหนดให้ประชาชนต้องกระทําการใดหรืองดเว้น

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือไม่ อยา่งไร ?

กฎหมายน้ียังมีความจาํเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์และพัฒนาการ

ของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด ?
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

ประโยชนท่ี์ประชาชนไดร้บัจากการมีกฎหมายฉบบัน้ี คือ ?

มาตรการสาํคญัเพ่ือท่ีทาํใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีคือ ?

• ระบบอนุญาต โดยกําหนดใหผู้ท่ี้จะทําการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ย

กําลังไฟฟ้า ตอ้งขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี และพนักงานเจา้หน้าท่ีอาจ

กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัเวลา สถานท่ี และเคร่ืองอุปกรณไ์วใ้นใบอนุญาตได้

• เง่ือนไขทัว่ไป การใชเ้คร่ืองขยายเสียงตอ้งใชภ้าษาไทยเท่าน้ัน

• การกาํกับดูแล พนักงานเจา้หน้าท่ีสัง่ใหล้ดเสียงลงได ้หากก่อความรําคาญแก่

ประชาชน และหากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขในใบอนุญาต สัง่ใหห้ยุดโฆษณาได้

53

๒



54

พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

กฎหมายน้ีก่อใหเ้กิดผลดงัตอ่ไปน้ีหรือไม่ อยา่งไร ? (ตอบเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง)

- เป็นอปุสรรคตอ่การดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

- ลดความเหล่ือมลํ้าและสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม

- เป็นอปุสรรคตอ่การแข่งขนัหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

- เป็นการพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ

- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสาํคญั
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

มีสถิติการดาํเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบตัิตาม

และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไร ?

ขอ้มูลการอนุญาต (๑ ต.ค. ๒๕๖๐–๒๒ ส.ค. ๒๕๖๑) 

๑) ทัว่ประเทศยืน่คาํขออนุญาต ๖๒,๕๒๔ ใบ

อนุญาต  ๕๗,๗๕๒ ใบ ไมอ่นุญาต ๔,๗๗๒ ใบ

๒) สถิตริายจงัหวดั คาํขอ อนุญาต

กรุงเทพฯ ๑ ๐

นครปฐม ๓,๙๗๔ ๓,๖๕๔
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

มีสถิติการดาํเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบตัิตาม

และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไร ?

๒) สถิตริายจงัหวดั (ตอ่) คาํขอ อนุญาต

ชลบุรี ๒๔๗ ๒๒๖

นครราชสีมา ๖,๙๓๓  ๖,๓๓๐

ขอนแก่น ๕ ๕

๓) สถิตกิารดาํเนินคดี ๐  คดี
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย

กฎหมายน้ีมีความสมัพนัธห์รือใกลเ้คียงกบักฎหมายอ่ืนหรือไม่อยา่งไร ?

- มาตรา ๓๗๐ แหง่ประมวลกฎหมายอาญา

- มาตรา ๑๕ แหง่พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘

- มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แหง่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

- มาตรา ๘ แหง่พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช ๒๔๘๗
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อ

ผูต้รวจการแผ่นดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเก่ียวกบักฎหมายน้ี

ก่ีเรื่องและในประเด็นใด

- การใหใ้ชภ้าษาไทยในการโฆษณาดว้ยเคร่ืองขยายเสียงเท่าน้ัน ขดัหรือแยง้กบั

มาตรา ๓๔ ของรฐัธรรมนูญหรือไม่

การใชร้ะบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี และโทษอาญา

ในกฎหมายน้ี (ถา้มี) ยงัมีความเหมาะสมอยูห่รือไม่
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

ผลสมัฤทธ์ิของการตรากฎหมาย

(๑) กฎหมายน้ีมีการบงัคบัใชห้รือไม่ อยา่งไร ?

(๒) หากมีการบังคับใช้ เกิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือไม่ 

อยา่งไร ?

(๓) ประชาชนมีภาระหรือรฐัมีตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับ

การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อยา่งไร ?

(๔) เกิดผลท่ีไม่ไดค้าดคิดหรือไม่พึงประสงคห์รือไม่ ?
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พระราชบญัญติัควบคมุการโฆษณาโดยใชเ้ครือ่งขยายเสียง 

พ.ศ. ๒๔๙๓

กฎหมายน้ีคุ ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับภาระของ

ประชาชนและทรัพยากรท่ีใชใ้นการบังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม่

อยา่งไร ?

สมควรยกเลิก แกไ้ข ปรบัปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อยา่งไร ?

สมควรดาํเนินการอ่ืนเพ่ือปรบัปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบตัิการและบงัคบัการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมีขอ้เสนออ่ืนหรือไม่ อยา่งไร ?
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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรการสาํคญัท่ีทําใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกฎหมาย

• การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี โดยกําหนดความผิดทางอาญาท่ีเกี่ยวกบั

การคา้ประเวณี จาํนวน ๘ ฐานความผดิ โดยมโีทษปรบัและจาํคกุ

• การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ บาํบัดรักษาโรค ฝึกอบรม พัฒนาอาชีพ และพัฒนาคณุภาพชีวิต

ผูค้า้ประเวณี โดยอนญุาตใหม้ลูนธิิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง

ยืน่ขอจดัตัง้และดําเนินการสถานแรกรบัหรอืสถานค ุม้ครองและพฒันาอาชีพ

• การแตง่ตัง้และกาํหนดหนา้ท่ีและอาํนาจของคณะกรรมการค ุม้ครองและพฒันาอาชีพ 

และคณะกรรมการค ุม้ครองและพฒันาอาชีพประจําจงัหวดั
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๓



62

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

ฐานความผิดตามพระราชบญัญติัฯ

๑) การติดต่อชักชวนการคา้ประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นท่ีเดือดรอ้น

แก่สาธารณชน

๒) การมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพ่ือประโยชน์ในการคา้ประเวณี

๓) การโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพห์รือวธีิสาธารณะอ่ืนใดเพ่ือติดต่อเพ่ือการคา้ประเวณี

๔) การกระทําชํา เราหรือกระทํา อ่ืนใดเ พ่ือสําเ ร็จความใคร่ในสถานการค้าประเวณี 

โดยกระทาํต่อเยาวชนอายุ ๑๕ - ๑๘ ปี และเด็กอายุไมถึ่ง ๑๕ ปี
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๓



63

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

๕. เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไปเพ่ือกระทาํการคา้ประเวณี ไม่ว่าบุคคลน้ันยินยอมหรือไม ่

โดยมีเหตุเพ่ิมโทษถา้กระทาํต่อเยาวชนอายุ ๑๕ - ๑๘ ปี และเด็กอายุไมถึ่ง ๑๕ ปี

๖. เป็นบิดามารดาหรือผูป้กครอง รูเ้ห็นเป็นใจกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาเด็กหรือ

เยาวชนอายุไมถึ่ง ๑๘ ปี ไปเพ่ือกระทาํการคา้ประเวณี

๗. เป็นเจ ้าของ ผู ้ดูแล หรือผู ้จัดการกิจการการค้าประเวณี โดยมีเหตุเ พ่ิมโทษถ้ามี

เยาวชนอายุ ๑๕ - ๑๘ ปี และเด็กอายุไมถึ่ง ๑๕ ปี คา้ประเวณีในสถานท่ีน้ัน

๘. หน่วงเหน่ียว กกัขงั ทาํใหป้ราศจากเสรีภาพ ทาํรา้ยร่างกาย ขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษรา้ย 

เพ่ือข่มขืนใจใหท้าํการคา้ประเวณี โดยมีเหตุเพ่ิมโทษถา้ผูค้า้ประเวณีไดร้บัอนัตรายสาหสัหรือ

ถึงแก่ความตาย
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64

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

ผูร้กัษาการ  รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

หน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

(กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั)

หน่วยงานผูป้ระเมินผลสมัฤทธ์ิ กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั

กฎท่ีเป็นสว่นหน่ึงในการประเมินผลสมัฤทธ์ิ

กฎกระทรวง ๑ ฉบบั และประกาศ ๓ ฉบบั
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65

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือแกปั้ญหาใด ?

วตัถุประสงคต์ามหมายเหตทุา้ยพระราชบญัญตัิ

• โดยท่ีการคา้ประเวณีมีสาเหตุสาํคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูก้ระทําการคา้

ประเวณีส่วนมากเป็นผูซ่ึ้งดอ้ยสติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผูก้ระทําการคา้

ประเวณีตามพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓

• เพ่ือเปิดโอกาสใหผู้ ้คา้ประเวณีได้รับการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบําบัดรักษาโรค การ

ฝึกอบรมและพฒันาอาชีพ ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวติ
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66

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

วตัถุประสงคต์ามหมายเหตทุา้ยพระราชบญัญตั ิ(ตอ่)

• เพ่ือปราบปรามการค้าประเวณีและเพ่ือคุ ้มครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน

ท่ีอาจถกูล่อลวงหรือชกัพาไปเพ่ือการคา้ประเวณี

• เพ่ือปราบปรามการคา้ประเวณีโดยการโฆษณาชกัชวนหรือแนะนําตวัทางส่ือมวลชน

วตัถุประสงคท่ี์แทจ้รงิของกฎหมาย ?
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67

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

กฎหมายน้ียังมีความจาํเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์และพัฒนาการ

ของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด ?

- ผูก้ระทาํการคา้ประเวณีส่วนมากยงัเป็นผูซ่ึ้งดอ้ยสติปัญญาและการศึกษา จริงหรือไม ่?

- ลกัษณะของการคา้ประเวณี สถานท่ีคา้ประเวณี และการโฆษณาชกัชวน มีการเปล่ียนแปลง

ไปหรือไม ่?

- ยงัมีความจาํเป็นตอ้งอบรมฟ้ืนฟผููค้า้ประเวณีหรือไม ่?

ประโยชนท่ี์ประชาชนไดร้บัจากการมีกฎหมายฉบบัน้ี คือ ?
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68

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

กฎหมายน้ีก่อใหเ้กิดผลดงัตอ่ไปน้ีหรือไม่ อยา่งไร ? (ตอบเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง)

- เป็นอปุสรรคตอ่การดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

- ลดความเหล่ือมลํ้าและสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม

- เป็นอุปสรรคต่อการแขง่ขนัหรือการเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ

- เป็นการพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ

- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสาํคญั
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69

มีสถิตกิารดาํเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมายอยา่งไร ?

69

สถิติคดีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติและศาลยุติธรรม 

 
ป การจับกุม (ราย) การจับกุม (คน) สถิติคดีท่ีพิจารณา

เสร็จของศาลชั้นตน 
๒๕๖๑ ๒๓,๖๔๑ ๒๓,๓๐๙ ๒๓๕ 
๒๕๖๐ ๒๓,๗๘๒ ๒๓,๒๐๐ ๑๖๕ 
๒๕๕๙ ๒๕,๕๙๖ ๒๔,๗๐๖ ๒๕๙ 
๒๕๕๘ ๔๕,๐๐๕ ๔๕,๑๙๘ ๓๖๒ 
๒๕๕๗ ๓๕,๐๑๑ ๓๕,๐๖๒ ๓๑๔ 

 
 หมายเหตุ : คดีเก่ียวกับการคาประเวณีสวนใหญจะสิ้นสุดท่ีพนักงานสอบสวน โดยการเปรียบเทียบ
ปรับตามมาตรา ๓๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



70

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

มีสถิตกิารปฏิบตัติามและการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไร ?

- กลุ่มงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี กองคุม้ครองและพฒันาอาชีพ 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดร้ับงบประมาณปี ๒๕๖๑ ในภารกิจท่ีเก่ียวกับ

กฎหมายวา่ดว้ยการคา้ประเวณีทั้งหมด ๘,๕๑๙,๕๐๐ บาท

- ปัจจุบันมีศูนยก์ารเรียนรูก้ารพัฒนาสตรีและครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครวั ๘ แห่งทัว่ประเทศ โดยไมมี่สถานแรกรบัหรือพฒันาอาชีพท่ีขออนุญาตดาํเนินการ

โดยเอกชนตามพระราชบญัญติัฯ
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71

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย

กฎหมายน้ีมีความสมัพนัธห์รอืใกลเ้คียงกบักฎหมายอ่ืนหรอืไมอ่ยา่งไร ?

- มีความใกล้เ คียงกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย ์

พ.ศ. ๒๕๕๑ ในฐานความผิดเป็นธรุะจัดหา ล่อไป หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลเพ่ือกระทํา

การคา้ประเวณี เป็นการกระทาํความผดิกรรมเดยีวผดิกฎหมายหลายบท

- การบังคับใช ้มีความขัดแย้งกับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

ซ่ึงกาํหนดใหบ้คุคลสามารถขออนญุาตตัง้สถานอาบนํา้ นวด หรืออบตวั ซ่ึงเป็นกิจการท่ี

นาํไปสูก่ารคา้ประเวณีไดง้า่ย
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72

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อ

ผูต้รวจการแผ่นดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเก่ียวกบักฎหมายน้ี

ก่ีเรื่องและในประเด็นใด

การใชร้ะบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี และโทษอาญา

ในกฎหมายน้ี (ถา้มี) ยงัมีความเหมาะสมอยูห่รือไม่ ?
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73

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

ผลสมัฤทธ์ิของการตรากฎหมาย

(๑) กฎหมายน้ีมีการบงัคบัใชห้รือไม่ อยา่งไร ?

(๒) หากมีการบังคับใช้ เกิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือไม่ 

อยา่งไร ?

(๓) ประชาชนมีภาระหรือรฐัมีตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับ

การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อยา่งไร ?

(๔) เกิดผลท่ีไม่ไดค้าดคิดหรือไม่พึงประสงคห์รือไม่ ?
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74

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙

กฎหมายน้ีคุ ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับภาระของ

ประชาชนและทรัพยากรท่ีใชใ้นการบังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม่

อยา่งไร ?

สมควรยกเลิก แกไ้ข ปรบัปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อยา่งไร ?

สมควรดาํเนินการอ่ืนเพ่ือปรบัปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบตัิการและบงัคบัการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมีขอ้เสนออ่ืนหรือไม่ อยา่งไร ?
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75

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

มาตรการสาํคญัท่ีทําใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกฎหมาย

• การรับรองสิทธิของวยัรุ่น (บุคคลอายุ ๑๐-๒๐ ปี) ในการตัดสินใจ การรบัขอ้มูลข่าวสาร

และความรู ้การไดร้บัการบริการอนามยัเจริญพนัธ ์การรกัษาความลบัและความเป็นส่วนตวั 

การไดร้บัการจดัสวสัดิการสงัคมอย่างเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบติั และไดร้บัสิทธิอ่ืนใด

ตามพระราชบญัญติั

• กาํหนดหน้าท่ีใหส้ถานศึกษาดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น เช่น 

การจดัใหมี้การเรียนการสอนเร่ืองเพศวิถีศึกษา การใหค้าํปรึกษา และการจดัใหมี้ระบบดูแล 

ช่วยเหลือ และคุม้ครองนักเรียนนักศึกษาท่ีตั้งครรภ์
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พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

• กาํหนดหน้าท่ีใหส้ถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติดาํเนินการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เช่น การให้ข ้อมูลข่าวสารและความรู ้

และการใหมี้บริการใหค้าํปรึกษาและการบริการอนามยัการเจริญภณัฑท่ี์ไดต้ามมาตรฐาน

• กําหนดหน้าท่ีใหส้ถานประกอบกิจการดําเนินการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่น สาํหรบัลกูจา้งท่ีเป็นวยัรุ่น

• กําหนดใหมี้การจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวยัรุ่นโดยหน่วยงานของรฐัและเอกชน

• ให้มีคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นท่ีมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน มีอาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและยุทธศาสตรฯ์
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พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

ผูร้กัษาการ  รฐัมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน 

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ และรฐัมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

หน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครวั กรมกิจการเด็กและเยาวชน

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน สาํนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และกรมอนามยั

หน่วยงานผูป้ระเมินผลสมัฤทธ์ิ ???

กฎท่ีเป็นสว่นหน่ึงในการประเมินผลสมัฤทธ์ิ

กฎกระทรวง ๓ ฉบบั และระเบียบ ๑ ฉบบั
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78

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือแกปั้ญหาใด ?

- การรบัรองสิทธิของวยัรุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตั้งครรภ์

- การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น ในสถานศึกษาสาํหรบันักเรียน

และนักศึกษา และในสถานประกอบกิจการสาํหรบัลกูจา้ง

- การจดัใหมี้บริการอนามยัการเจริญภณัฑแ์ละการใหค้าํปรึกษาโดยสถานบริการฯ

- การจดัใหมี้สวสัดิการสงัคมท่ีเก่ียวกบัการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นโดยหน่วยงานของรฐั

และเอกชน
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79

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

กฎหมายน้ียังมีความจาํเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์และพัฒนาการ

ของเทคโนโลย ีและวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด ?

ประโยชนท่ี์ประชาชนไดร้บัจากการมีกฎหมายฉบบัน้ี คือ ?

- มีกลไกบรูณาการใหก้ารป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น

อยา่งเป็นรปูธรรม มีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ

- วยัรุ่นไดร้บัการศึกษาเก่ียวกบัเพศและการตั้งครรภ ์และไดร้บัคาํปรึกษาท่ีดีขึ้ น

- วยัรุ่นท่ีตั้งครรภไ์ดร้บัการช่วยเหลือคุม้ครอง ไดร้บับริการอนามยัการเจริญพนัธุ ์

และไดร้บัสวสัดิการท่ีดีขึ้ น
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80

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

กฎหมายน้ีก่อใหเ้กิดผลดงัตอ่ไปน้ีหรือไม่ อยา่งไร ? (ตอบเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง)

- เป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวติหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

- ลดความเหล่ือมลํ้าและสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม

- เป็นอุปสรรคต่อการแขง่ขนัหรือการเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ

- เป็นการพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ

- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืน

ท่ีสาํคญั
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81

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

มีสถิติการดาํเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบตัิตาม

และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งไร ?

- สถิติการตั้งครรภข์องวยัรุ่น

- ขา่วสารและความคิดเห็นท่ีปรากฎในส่ือต่าง ๆ

กฎหมายน้ีมีความสมัพนัธห์รือใกลเ้คียงกบักฎหมายอ่ืนหรือไม่อยา่งไร ?
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82

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

ผลสมัฤทธ์ิของการตรากฎหมาย

(๑) กฎหมายน้ีมีการบงัคบัใชห้รือไม่ อยา่งไร ?

(๒) หากมีการบังคับใช้ เกิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือไม่ 

อยา่งไร ?

(๓) ประชาชนมีภาระหรือรฐัมีตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับ

การใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อยา่งไร ?

(๔) เกิดผลท่ีไม่ไดค้าดคิดหรือไม่พึงประสงคห์รือไม่ ?
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พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัง้ครรภ์

ในวยัร ุน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

กฎหมายน้ีคุ ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับภาระของ

ประชาชนและทรัพยากรท่ีใชใ้นการบังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือไม่

อยา่งไร ?

สมควรยกเลิก แกไ้ข ปรบัปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อยา่งไร ?

สมควรดาํเนินการอ่ืนเพ่ือปรบัปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบตัิการและบงัคบัการ

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือมีขอ้เสนออ่ืนหรือไม่ อยา่งไร ?
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กองพฒันากฎหมาย

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตดิตามข่าวสารไดท่ี้
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